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Pueblos indigenas en Guatemala: la rearticulacién
comunitaria y la disputa por las legalidades
en la democracia neoliberal

Santiago Bastos*
Rachel Sieder**

RESUMEN

En este capitulo vamos a mostrar cémo actiian politicamente los pue-
blos indigenas en Guatemala en la primera década y media del siglo
XXI, en un contexto marcado, como en toda América Latina, por la
ola de acumulacion neocliberal asociada a las actividades extractivas y
los acuerdos politicos que la acomparian (Seoane, 2012; Harvey, 2004).
Si a finales del siglo XIx y principios del xx los gobiernos liberales
despojaron  las comunidades indigenas de sus tierras comunales y de
los cuerpos de hombres y mujeres mayas mediante el trabajo for-
zado en las fincas de café (McCreery, 1994; Gonzalez Izds, 2009; Pa-
lencia, 2012), el actual ciclo de Ja economia neoliberal globalizada se
basaen el despojo de los tltimos reductos de vida de los pueblos: sus
territorios y los recursos naturales.

Este contexto latinoamericano también estd marcado por laacumu-
lacién de las Juchas indigenas en el continente en las tiltimas décadas
del siglo XX, que dejaron cambios en legislaciones nacionales y tra-
tados internacionales (Sieder, 2002 y 2011; Anaya, 2009; Aylwin, 2013),
v la consolidacién de los actores como sujetos politicos (Gonzélez et
al., 2010).

Para entender cémo inciden estos elementos de alcance latino-
americano en la accion politica indigena en Guatemala, hay que enten-
der que se dan en la salida del conflicto armado que asol§ al pais por
cuatro décadas y llevo al momento de barbarie genocida a inicios de

* C1ESAS Distrito Federal,
** CIESAS Occidente.
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los afios ochenta del siglo XX (CEH, 1999). Una década después, en el
contexto del proceso de paz, se articuld un movimiento indigena pan-
maya de alcance nacional que aspiraba a influir en la naturaleza del
Estado posconflicto.

Pero las dindmicas asociadas a la paz se agotaron poco después de
su firma y en el cambio de siglo las elites apostaron por la insercion
en la economia global. Con ello comenzé un nuevo ciclo de expre-
sién politica de los pueblos indigenas de Guatemala, basado en la
movilizacién de muchas comunidades en defensa de su territorio y
recursos naturales. Es un movimiento diverso en el que, ademas del
cardcter comunitario, destacan la participacién de las mujeres, el uso
estratégico del derecho internacional y los derechos de los pueblos in-
digenas, asi como la lucha contra el olvido y la impunidad. En este ulti-
mo aspecto no se puede dejar de mencionar la importancia del juicio
por genocidio llevado contra el general retirado Rios Montt, ex presi-
dente de la Republica en los momentos de mayor barbarie militar.

En este periodo encontramos una serie de procesos que se mueven
entre dos polos aparentemente contradictorios pero de hecho comple-
mentarios: por un lado, la rearticulacion de las comunidades como
los espacios desde los que se hace una politica que ya no pretende
tomar el Estado sino hacer gobierno, y por el otro, la disputa por los
espacios y las formas de legalidad de ese mismo Estado desde legiti-
midades y 1égicas opuestas. De esta manera, el uso alternativo de la
legalidad y fa construccién de un derecho propio son aspectos claves
de la capacidad de accién de los pueblos indigenas como sujetos po-
liticos.

ANTECEDENTES Y CONTEXTO
ORGANIZACION, REVOLUCION Y GENOCIDIO
El antecedente directo de ]a movilizacién que se da en Ja actualidad
es el proceso de concientizacién y organizacion politica que se dio en
las comunidades de} altiplano maya guatemalteco en las décadas de los

sesenta y setenta del siglo pasado, como respuesta a su insercién en la
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“modernidad regresiva” que surgié de la contrarrevolucién de 1954
(Gonzalez Ponciano, 2006}. Los cambios econémicos, sociales y cul-
turales internos (Falla, 1980) dieron paso a un cuestionamiento de las
estructuras gerontocraticas de liderazgo comunitario indigena (Brint-
nall, 1979} y después directamente al poder iadino sobre las comu-
nidades mayas (Le Bot, 1992). De ahi surgieron iniciativas de muy
diverso cardcter y alcance que buscaban la insercién como indigenas
en el proceso de supuesto desarrollo, en la nacién v en la democracia
(Cojti, 1997; Bastos y Camus, 2003) y se ponfan las bases de un movi-
miento de creacion de lo propio (UK ux Be, 2005).1

Las comunidades organizadas se fueron articulando entre si a
través de redes y actores de cardcter nacional —la Iglesia catélica, las
cooperativas—, llegando a generar sus propias representaciones:
el Comité de Unidad Campesina (CUC) es el mejor ejemplo (Arias,
1985; Le Bot, 1992). Y en muchos fugares, esta movilizacién comunitaria
se sumo con ei accionar revolucionario y derivé en una rebelién cam-
pesina indigena (Vela, 2009} que fue fundamental para forzar las contra-
dicciones de un sistema que pretendia seguir funcionando segtin la
logica finquera liberal de un siglo atrds (Palencia, 2012).% Pero el Es-
tado guatemalteco, inserto en un légica contrainsurgente (Figueroa
Ibarra, 1991}, no pudo tolerar este naciente movimiento indigena y
respondid reprimiendo cualquier tipo de actividad organizativa (CEH,
1999).

El reto fue tal que a inicios de los afios ochenta, la estrategia repre-
siva del Estado militar dio un salto cualitativo y convirtié a mds de
400 comunidades —insurreccionadas y no— en objeto de una poli-
tica sistematica de muerte, llegando a lo que ha sido calificado como
genocidio {CEH, 1999). Esta barbarie, producto y culmen del racis-
mo de esta sociedad {Casaus, 2008) v a posterior militarizacion por mas
de una década, cerraron ese ciclo de movilizacidn politica al desapa-

! Esta movilizaciéin fue la variante guatemalteca del naciente movimiento indigena
que se empezaba a canformar en toda Ameérica Latina en estas décadas.

% Lavinculacién del CUC —como organizacién campesina— con el EGP —orga-
nizacién guerrillera— fue la mas importante en términos cuantitativos y espaciales,
y tamibién en efectos politicos {Arias, 1985; Palencia, 2012), en buena medida por el an-
claje comunitario del cuc,
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recer précticamente una generacion de lideres comunitarios, arrasar
con comunidades completas y militarizar todo el pais.

Asi, alo largo de esta fase, las comunidades movilizadas de formas
diversas se fueron vinculando a dinamicas e intereses de niveles mas am-
plios. Eso les permitié desarrollar todo su potencial politico, pero
también les resté autonomia, pues quedaron vinculadas y a veces sub-
ordinadas a proyectos mds amplios que ellas mismas no controlaban.

LOS ACUERDOS DE PAZ Y SU AGOTAMIENTO

Una vez ahogada en sangre la amenaza revolucionaria inmediata, el
ejército guatemalteco busco reasentar su poder en una América La-
tina que recuperaba las formas democraticas. Como parte de la tran-
sicién hacia gobiernos electos dirigidos por civiles (McCleary 1999),
se aprobé la Constitucion de 1985, negociada por las elites militares y
civiles. El timido reconocimiento de la diversidad étnica y la apertu-
ra de espacios politicos fueron aprovechados por actores indigenas
que empezaron a reclamar derechos como Pueblo Maya (Cojti, 1997;
Bastos y Camus, 2003), y encontraron un espacio idéneo para sus de-
mandas en el proceso de paz que bajo el auspicio de la Organizacion
de las Naciones Unidas se inici entre gobierno e insurgencia.

De esta manera, la firma del Acuerdo sobre Identidad y Derechos
de los Pueblos Indigenas (A1DPI) sefial6 el fin oficial de la tradicional
ideologia segregacionista como rectora de la politica de] Estado al re-
conocer la existencia de pueblos indigenas en Guatemaia y garantizan-
do ciertos derechos como colectivos y como ciudadanos individuales.
El Acuerdo enfatizé también en la necesidad de mejorar |z situacion de
las mujeres indigenas, sujetas a discriminacién no sélo étnica sino
también de género.

Aungue no habian participado directamente en las negociacio-
nes de paz, lideres y organizaciones del movimiento indigena organi-
zados por entonces en la Coordinadora de Organizaciones del Pueblo
Maya de Guatemala (Copmagua) fueron elegidos para formar parte
de las lamadas Comisiones Paritarias, establecidas después de la fir-
ma de la paz para elaborar propuestas de implementacion en aspec-
tos del AIDPI, como la reforma educativa, la participacién politica,
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los derechos a la tierra, los idiomas indfgenas o de los lugares sagrados
(Bastos y Camus, 2003).

Las comisiones elaboraron una serie de propuestas para refor-
mas legislativas, pero la iniciativa de estas reformas constitucionales
fue negociada y “secuestrada” por los partidos politicos en el Con-
greso de la Reptiblica y el resultado fue sometido a una Consulta Po-
pular en mayo de 1999. Los opositores al reconocimiento de derechos
colectivos de los pueblos indigenas se movilizaron en una campaa con-
tralaaprobacién de las reformas, alegando que implicaria la “balcani-
zacion” del pais y el “racismo al revés” (Warren, 2003). El paquete
de reformas fue rechazado por un estrecho margen (53%) de menos de
20% del electorado que votd {Azpuruy, 1999). Asi, en comparacién con
otros paises latinoamericanos, Guatemala no pasé por el momento
de transformacién constitucional que prometfa un mayor reconoci-
miento de los pueblos indigenas.

Pero si se puso en marcha un cierto proceso de “multiculturiza-
cion’ del aparato estatal con el apoyo de la cooperacion internacional
a través de la apertura de una serie de “ventanillas indigenas” {Cojti,
2005) o dependencias estatales. Asi surgieron la Comisién Presiden-
cial contra la Discriminacién y el Racismo (Codisra), la Defensorfa
de la Mujer Indigena (Demi), una procuradurfa especifica de los de-
rechos indigenas dentro de la Procuraduria de Derechos Humanos
(PDH), las defensorias indigenas en el Instituto de Defensa Penal Pu-
blico (IDPP) y un montdn de pequefias dependencias en muchas de las
ramas del Estado. Todas empleaban a profesionales mayas y trabajan
para proteger los derechos individuales y colectivos de los pueblos
indigenas.

Sin embargo, estas ventanillas pronto se cerraron por falta de fon-
dos e interés gubernamental, y muchos de los profesionales mayas
que habfan entrado en la institucionalidad del Estado terminaron de-
cepcionados y desprestigiados. El modelo de accién multicultural a
través de las ventanillas indigenas quedé agotado, pero permitié una
acumulacién de conocimiento entre muchos mayas profesionales
sobre los posibles usos de una legalidad basada en los derechos huma-
nos y los derechos indigenas, refrendada en convenios y legislacién
internacional,




Como resultado de todo este proceso de busqueda de reconoci-
miento y de entrada al Estado por parte de las organizaciones mayas
v las revolucionarias, durante esta fase continu la vinculacién de
las comunidades indigenas a proyectos y organizaciones de caracter
nacional, cuyas decisiones se tomaban aparte. Por ello fue mas drama-
tico el abandono que sufrieron estas comunidades y organizaciones
de base cuando a partir del proceso de paz se abrié la opcién de traba-
jar dentro del Estado para el movimiento revolucionario, la “sociedad
civil” (Jonas, 2000) y los mayas dentro de ella. Ademads, varias orga-
nizaciones indigenas habfan sufrido lo que se llamaba popularmente la
“ONGizacién’, volviéndose dependientes de fondos de la cooperacion
internacional, con todos los procesos de conflicto interno y desgaste
que eso conllevaba.

As, el periodo de negociacion e implementacién de los acuerdos
de paz fue el punto mds alto de la accién politica indigena a través de
organizaciones nacionales propias para intentar cambiar la natura-
leza del Estado, pero también devino en una desvinculacién con el
dmbito de lo comunitario. Al separarse de sus bases, las fuerzas po-
pulares y progresistas perdieron fuerza politica y apenas pudieron
presionar cuando los gobiernos posteriores ala firma de la paz desco-
nocieron los acuerdos firmados —mds alld de la retérica de la mul-
ticulturalidad y la democracia— y se centraron en una insercion a la
economia global desde posturas neoliberales.

DEL MODELO FINQUERO AL MODELQ NEOEXTRACTIVISTA

Los acuerdos de paz supuestamente buscaban poner las bases para una
sociedad mds justa, abierta y libre, pero acabaron abriendo la transi-
cién plena ai modelo econémico neoliberal (Robinson, 2011). Desde
el Estado, la oligarquia apost6 por la apertura a inversiones externas
como forma de fomento de un desarrolio basado en la explotacion
de minerales (como niquel y oro), petréleo, biocombustibles (azucar,

pailma africana)} y proyectos hidroeléctricos.

% Para la oligarquia de origen criollo gue histéricamente ha manejado el Estade de
Guatemala como una finca (Tischler, 1997), el neoliberalismo venia como anillo al
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La mineria fue la punta de lanza de esta estrategia: durante la pre-
sidencia de Alvaro Arzi Yrigoyen, la misma que vio la firma de la "Paz
Firme y Duradera” y la ratificacién del Convenio 169 de la OIT, se
hicieron los cambios a la Ley de Mineria que permitirfan el desem-
barco de las empresas en condiciones muy ventajosas. Entre 1997 y
2013 se siguiercn las leves del petréles, de telecomunicaciones, de elec-
tricidad, la ley forestal y el registro catastral, entre otros (Yagenova,
2012}, Al mismo tiempo, se pusieron en marcha iniciativas de “inte-
gracion regional” —como el Plan Puebla Panamd— que integraron
parte del pais a megaproyectos energéticos con México (Solano,
2005, 2012) y se dio un proceso de concentracién de la propiedad de
la tierra en buena parte del pais de la mano de los grandes cultivos
asociados a los agrocombustibles (Hurtado, 2008).

Todo ello venia a reforzar el cambio desde el modelo liberal ba-
sado en la agroexportacién —sobre todo del café— al neoliberal,
basado en el despojo territorial y la explotacién de recursos naturales.
Ademds de las evidentes continuidades entre ellos, hay que mencionar
que varios de los megaproyectos actuales tienen continuidades con
el despojo en el periodo preinsurreccional —como la Franja Trans-
versal del Norte (Solano, 2012; Rogers, 2013},

De hecho las primeras masacres de pueblos indigenas a finales de
los afios setentta se vinculan con procesos extractivos, El caso mds no-
torio es la hidroeléctrica Chixoy y la masacre de rio Negro en 1982,
pero también podemos pensar en la ya larga historia de represién
vinculada al proyecto de extraccién de niquel de Exmibal en el lago
de [zabal, que llevé a la masacre de Panzés en 1978 (CEH, 1999).

Esta nueva fase vio la apertura masiva a iniciativas del capital
transnacional, empezando por la mina Marlin en San Miguel Ixta-
huacan, San Marcos, propiedad de la minera canadiense Goldcorp,
una de las minas de oro a cielo abierto més grandes del continente
(Van de Sandt, 2009). Posteriormente esta apuesta se fue ampliando
de la minerfa -—K&C en la Puya y Tahoe Resources Inc. en San Ra-
fael Las Flores— a las hidroeléctricas —ENEL en Cotzal, Ecoener Hi-
dralia en Barillas—, la distribucién eléctrica —Iberdrola en DEOCSA

dedo al regresar a las ideas de “libertad de mercado” después de medio siglo de tener
que aparentar una ideologia de creacion de una nacién en la que ellos no creen.
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y DEORSA—, los cultivos agroindustriales —familia Pellas en la cafia
del Polochic. Esta ha sido activamente facilitada como socios por la
oligarqufa nacional y por ex militares implicados en los crimenes de
lesa humanidad durante el conflicto armado.

LA REARTICULACION DE LAS COMUNIDADES

En este contexto, para inicios del siglo XXI se puede constatar entre
los indigenas organizados la pérdida defe en el proyecto de transforma-
cién multicultural del Estado-nacién que representaba los acuerdos
de paz v las estrategias de “entrar al Estado” que siguié el movimiento
indigena nacional en los afios noventa.® Aunque ciertamente habia
maés representacién indigena en la politica partidista al nivel munici-
pal, la democracia poscontlicto seguia siendo extremadamente clien-
telar, con los partidos dominados por diferentes personalidades y
alianzas entre las elites empresariales del pafs. Los partidos de iz-
quierda (incluyendo la URNG) nunca lograron una presencia electoral
significativa, ademads existia poca confianza en un sistema politico
que nunca dio cauce a las multiples demandas de la poblacién.

Asi, frente a las emergentes politicas extractivistas promovidas
por los distintos gobiernos, el movimiento —ya fragmentado— redi-
rigi su mirada a cuestiones como tierras, territorios y recursos na-
turales, Este cambio en las organizaciones fue una respuesta —algo
tard{a-— a un proceso que venia fragudndose desde antes y que con-
virtié a las comunidades en los nuevos actores centrales de la movi-
lizacién politica de los indigenas en este nuevo contexto.

Este proceso de rearticulacion politica comunitaria es complejo
y diverso, pero se aprecia en tres dindmicas que se han venido dando

% Por ejemplo, varios de los representantes legales de las empresas transnaciona-
les en Guatemala formaron parte de los gobiernos de Alvaro Arzi y Oscar Berger
(Solano, 2012; £ Observador, 2013; Andnimo, 2014).

5 Podemos situar un punto de quiebre de este comportamiento en el 1 En-
cuentro Continental Indigena realizado en Iximché en marzo de 2007, organizado
por aquellos actores indigenas mds criticos a la presencia en el Estado y que se nega-
ron a dar su apoyo publico a la candidatura presidencial de Rigoberta Menchd, repre-
sentante de esa forma de entender la politica maya (Bastos, 2010).
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de forma conjunta: la renovacion de las autoridades comunitarias, el
fortalecimiento del derecho indigena y la resistencia comunitaria fren-
te a los megaproyectos plasmada sobre todo en las consultas comunita-
rias de buena fe. Los dos primeros procesos han sido relativamente
pacificos y no muy publicitados, mientras que el tercero —que vere-
mos en el siguiente apartado— es conflictivo y ha suscitado mayor
seguimiente medidtico. En cada uno de ellos se pueden apreciar dos
dimensiones transversales: por un lado, la reconstitucion y bisque-
da de lo propio, y por el otro, el uso y la apelacién a ciertos aspectos de
lz legalidad vigente.

LA RENOVACION DE LAS AUTORIDADES COMUNITARIAS

Las transformaciones de las comunidades del Altiplano en los afos
setenta y sobre todo la violencia de los afios ochenta del siglo pasa-
do, pricticamente hicieron desaparecer en muchos lugares la insti-
tucionalidad comunitaria heredada de la Colonia y siglo XiX en la
forma de alcaldias indigenas y otras formas de institucionalidad (Ba-
rrios, 2001). Pero durante los afios noventa en varios lugares del Al-
tiplano fueron resurgiendo o recredndose algunas de estas antiguas
estructuras de articulacién supracomunal de autoridades cantona-
les. Reaparecen como Alcaldias Ind{genas —con maytscula— com-
binando la idea de un autogobierno mediante el derecho propio con
la memoria recreada de “autoridades ancestrales del pueblo maya”
(Bastos, 2010; Sieder, 2010).

Se trata de casos muy diversos que utilizan la legitimidad histo-
rica de la institucionalidad comunal para dar via a reivindicaciones
locales —como la defensa del territorio o la autonomfa jurisdiccio-
nal para resolver disputas— ahora planteados como derechos colec-
tivos derivados de su condicién de pueblos indigenas. El primer caso
fue el de la Alcaldia Indigena de Solold a finales de la década de 1990,
con influencia de la URNG y disidentes, que fue fuertemente apoya-
do por la cooperacion internacional. Después fueron reapareciendo
otras Alcaldias Indigenas con renovada actividad en Santa Cruz de
Quiché, Santiago Atitlan, Santa Catarina [xtahuacdn, Panajachel, Co-
malapa y San Miguel Ixtahuacan (Ochoa, 2013). San Miguel Totonica-
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pan y sus 48 cantones es un caso especial en el mantenimiento y reno-
vacién de esta institucionalidad (Ekern, 2011), y de hecho se convirtié
en referente de esta recreacion de las autoridades comunitarias. Es-
tas nuevas alcaldias indigenas suelen estar lideradas por activistas con
larga trayectoria de trabajo local y politico que han encontrado en es-
tos espacios una base para su actuar.

Otra via para la renovacién de las autoridades comunitarias ha
sido la utilizacion de las vias institucionales de gobierno local. A par-
tir del Acuerdo de Aspectos Socioecondmicos y Situacion Agraria, y
el de identidad y Pueblos Indigenas, en 2003 se aprobaron la Ley de
Descentralizacién, la de Consejos de Desarrollo y la revision del Co-
digo Municipal (Ochoa, 2013). En ellas se reconocian instancias de
gobierno local submunicipal como las historicas alcaldias auxilia-
res —que pasan a llamarse comunitarias ¢ indigenas-— y las asambleas
comunitarias.

También se dio un nuevo contenido a los Consejos Comunita-
rios de Desarrollo (Cocodes), base de un sistema piramidal de adminis-
tracion politico-administrativa, cuyos componentes son elegidos por
la asamblea cada dos afios, y por ley es el espacio de participacion y
decisién en “politicas piblicas” (Bastos y De Ledn, 2014).% Desde su
origen se ha buscado incorporarlos a las l6gicas clientelares de los
gobiernos en turno (Mérida y Krenmayr, 2010), y en algunos luga-
res del pais la entrada de la politica partidista a nivel de las comuni-
dades indigenas mediante los Cocodes ha agudizado conflictos inter
e intracomunitarios de larga data, muchos de ellos asociados con el
conflicto armado interno. Sin embargo, la inclusién de caserios y al-
deas en la toma de decisiones de la politica de desarrollo municipal
ha revalidado y fortalecido el papel de las asambleas comunitarias,
avalando las l6gicas mas colectivas de las comunidades indigenas co-
mo forma de gobierno reconocido por el Estado.

Estas autoridades han mantenido su legitimidad a lo largo del tiem-
po porque han actuado en este nivel comunitario manteniendo los

6 “F] Sisterna de Consejos de Desarrollo es el medio principal de participacion de
la poblacién maya, xinka y garifuna y la no indigena en la gestion publica para llevar
a cabo el proceso de planificacién democratica del desarrolio” (Ley de Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural, capituie 1, articuio 1).
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lazos colectivos v solucionando prablemas desde una forma de actuar
precisamente “comunitaria’; cuando las instancias encargadas de ello
no lo han hecho. Esto ha sido parte de los esfuerzos por reconstituir
la convivencia comunitaria después de la destruccién y divisién del
conflicto armado. Tienen el mandato de camplir las decisiones toma-
das en asambleas y reuniones, y ante una necesidad urgente se con-
vierten en el eje institucional de la actuacién. Por eso, estas instancias
han sido los espacios y motores de las movilizaciones locales contra
los megaproyectos extractivistas, organizadas a partir de las autori-
dades comunitarias y siguiendo los procedimientos que se han creado
entre los vecinos para informarse y tomar decisiones en diferentes
momentos.” Y se hace combinando lo creado histéricamente como
propio con lo generado desde el Estado, con lo que se contribuye a do-
tar de contenido a unas instituciones legales que los gobiernos no han
apoyado (Bastos y De Ledn, 2014).

EL DERECHO INDIGENA, LA ARMONIZACION Y LA JUSTICIA

Ademais de estos procesos de reconstitucion de autoridades tradicio-
nales, durante las décadas de 1990 y 2000 hubo una marcada revita-
lizacién del derecho indigena en distintas comunidades y regiones
del pafs. Ha perdurado una normatividad distinta ejercida por las au-
toridades comunitarias mayas, pero en muchas partes practicamente
desaparecié por los embates de la contrainsurgencia que desarticulé
a las autoridades propias de los pueblos indigenas e impuso “la ley
del ejército” en muchas dreas del pais.

El fortalecimiento del derecho indigena formé parte de diversos
procesos locales enfocados en analizar las consecuencias del conflic-
to armado, pero también de construir nuevas formas de estar en co-
munidad y vivir de forma mads pacifica. Al mismo tiempo respondié
al giro constitucional latinoamericano hacia una mayor aceptacion
del pluralismo legal y la promocién del derecho propio por las agen-
cias de cooperacién internacional en Guatemala en el periodo de la
posguerra.

7 . ) .
En el caso de San Juan Sacatapéquez, por ejemplo, todas las decisiones, en los cin-
co anos de defensa contra la cementera, se han tomado en las asambleas periédicas de
las 12 comunidades y sus representantes (Celada, 2011; Bastos y Die Ledn, 2G14).
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En el tramo final del conflicto armado surgieron las “defensorias
indigenas” como un tipo especifico de organizacién indigena (Brett,
2008), que jugaron un papel vital en la mediacién entre las autori-
dades indigenas y los operadores de la justicia oficial en distintas
regiones del pais para evitar la violencia y garantizar una buena coor-
dinacién. Estas instancias, dirigidas también por lideres comunitarios
de larga trayectoria, trabajan de cerca con autoridades comunita-
rias para tratar de asegurar el respeto a los derechos humanos y de
género en el interior de procesos locales de resolucién de conflictos
(Sieder y Flores, 2011, 2012).

En respuesta a la casi total ineficacia y falta de acceso al sistema de
justicia estatal en un contexto de niveles altos de inseguridad y crimi-
nalidad {UNDP, 2013), muchos lideres comunitarios apelaron a valores
culturales compartidos como mecanismo de resolucion de conflic-
tos. Como organizaciones de ayuda paralegal, proporcionan apoyo
tanto a demandantes como a personas acusadas dentro del sistema
legal oficial. Destacaron elementos como el consenso, el didlogo, la
aceptacion de culpa y el perdon, y el resarcimiento del dafio median-
te trabajos comunitarios, multas o en algunos casos castigos fisicos,
los cuales son defendidos como formas de restablecer la armonfa y
reintegrar el ofensor a la comunidad (Sieder y Flores, 2011},

En términos politicos, la legitimidad del derecho indigena frente
al Estado se basa en los derechos de autogobierno y autonomia juris-
diccional avalados en los acuerdos de paz y en instrumentos legales
internacionales, como el Convenio 169, ratificado por el Estado desde
1995 (Rangel, 2005).

Aungque no se ha producido legislacion especifica alguna para regu-
lar la coordinacién entre las jurisdicciones estatal e indigena, muchas
organizaciones mayas, agencias de Naciones Unidas, ONG e institu-
ciones estatales trabajaron desde mediados de los arios noventa para
dar a conocer a las comunidades indigenas y a los operadores de justi-
cia la importancia del Convenio 169 de la OIT.

Como resultado de estos procesos, en la practica varios jueces,
fiscales y defensores publicos en las dreas de mayor concentracion
indigena del pais han reconocido la legitimidad del derecho indige-
na y la jurisdiccion de las comunidades para resolver ciertos conflic-
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tos sin la intervencion del sistema oficial de justicia (Sieder y Flores,
2011}. Medtante acciones coordinadas se lograron algunas senten-
cias de tribunales inferiores y hasta la Corte Suprema que validan el
derecho de las autoridades comunitarias de ejercer su jurisdiccion
siempre y cuando esto no incurra en violaciones de derechos huma-
nos (Padilla, 2008; Alcadia Comunal de Chiyax et al., 2005).

Como parte del proceso de reconstitucion como pueblo maya, es-
tos procesos organizativos y procedimientos adoptados se basaron en
la revalarizacion de las epistemologfas indigenas vy el fortalecimiento
de la “cosmovision maya” (Oxlajuj Ajpop, 2001, 2003). El reforza-
miento del ejercicio del derecho maya para reconstituir o proteger la
buena convivencia comunitaria mediante el uso de “lo propic” ha sido
un aspecto central en la reconstitucién de lo comunitario, y ha teni-
do también su faceta de vinculacion con la legalidad juridica vigente.
La reivindicacién del Convenio 169 de la OIT también ha jugado un
papel fundamental en estos procesos.

LA DEFENSA DEL TERRITORIO
CONTRA LAS INDUSTRIAS EXTRACTIVAS

DE LAS CONSULTAS COMUNITARIAS
DE BUENA FE A LA RESISTENCIA PACITICA

Ademés de garantizar el reconocimiento del derecho indigena, el Con-
venia 169 estipula la garantia de la consulta previa para los pueblos
indigenas. Alrededor de este derecho se ha articulado un creciente
movimiento de resistencia indigena ante los megaproyectos que se con-
virtieron en fa base de la apertura econémica de los gobiernos poste-
riores a la firma de la paz.

Cuando en 2003 la gigante canadiense GoldCorp abrié la mina
Marlin en San Miguel Ixtahuacdn, San Marcos (Van Sandt, 2009), esta-
ban dadas las condiciones para que esta dindmica se pusiera en mar-
cha. El Convenio 169 habia sido divulgado por una década, se habian
articulado redes regionales de denuncia de los efectos del modelo
economico que se estaba implantando en el pais (Yagenova, 2012) y
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las autoridades comunitarias se estaban reconstruyendo, como he-
mos visto.

E! 18 de junio de 2005, en Sipacapa se organizo una consulta en
la que se acordé masivamente no aceptar que la mina Marlin se ins-
talara también en su territorio municipal, apelando al Convenio 169
yﬂCﬁdgonnmmﬂdeﬂm&AnmﬂmMammMooU%dommnwL
tas, pero ésta mostrd la posibilidad de oponerse a un gigante como la
GoldCorp (Otzoy, 2006; Van de Sandt, 2009) y se convirtio en el pisto-
letazo de salida para la puesta en marcha del proceso en todo el pais.

Efectivamente, en 2005 se inicié el movimiento paraestatal de
“consultas comunitarias de buena fe” como respuesta a la falta de ga-
rantfas de consulta previa adecuada, replicdndose de forma impresio-
nante; para 2013 mas de medio millén de personas habian participado
en consultas realizadas en mas de 60 municipios {20% del total del
pais) contra mineras, cementeras, hidroeléctricas, proyectos mineros
e hidroeléctricos en varios departamentos. Algunas se dieron ante
amenazas concretas y en otros casos se usaron como medio de pre-
vencién ante la posibilidad del otorgamiento de una licencia (Bastos
y De Ledn, 2014).

Pero el gjercicio ciudadano que supusieron estas consultas no al-
terd en absoluto el plan de los gobiernos respecto a la apertura a las
actividades extractivas. Practicamente en todos los lugares en que se
iniciaron, empezaron a darse conflictos entre unas empresas que den-
tro de su logica capitalista no tenfan en cuenta a las sociedades locales
{Garibay, 2010) y unas comunidades gue exigian ser tenidas en cuen-
tay se negaban a gue se instalaran en sus territorios sin su consenti-
miento (Celada, 2011; Vicente, 2013; CALDH y CONIC, 2012; Bastos
y De Ledn, 2014). Los representantes de las empresas llegaban sin avi-

sar, con practicas sospechosas, apoyandose en algunos pocos vecinos,
comprando e intimidando a quienes se oponian a sus actividades. Por
ello, la gente se empezd a organizar en su contra. Los cauces de movi-
lizacién, demanda y denuncia ante las autoridades fueron los espacios
comunitarios de representacion y participacion —Cocodes, asam-
bleas y alcaldfas comunitarias y alcaldias indigenas renovadas.

El ciclo de Jas consultas comunitarias llegd a su maxima expresion
en 2010 y a partir de 2011 el ritmo de su realizacién empez6 a de-
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caer, aungue contintian hasta la fecha. Mantienen su cardcter de expre-
sion de la voluntad politica de las comunidades, pero como medida
de presién politica liegaron a st limite, pues el Estado nunca le dio va-
lidez jurfdica ni politica. Las comunidades movilizadas han ido adap-
tando las formas de organizacion a los embates. Ante la represién se
van asentando las acciones de resistencia pasiva en multitud de “planto-

nes” que evitan las actividades de las empresas a partic de medidas de

hecho no violentas.
Desde las experiencias iniciales se fueron coordinando esfuerzos

en plataformas de organizacion regionales, como la Asamblea por la
Defensa de los Recursos Naturales de Huehuetenango (apH)® 0 la Co-
mision Pastoral de Ecologia (Copae) de la diocesis de San Marcos, qué
o del Consejo de Pueblos de Occidente (CPO).
de organizacion de base territorial
que aglutinaba a los actores locales, quienes habfan puesto en marcha
las consultas junto a otras iniciativas regionales y locales 2 Las organi-
zaciones de caracter nacional que aglutinaban a partir de la identidad
étnica o campesina tuvieron que adaptarse a este nuevo contexto:
las unicas que se han mantenido en la escena con cietto protagonis-
mo son las que han sustentado esta movilizacién comunitaria —como
el cuc o Wagib K'ej— o lasque han surgido para oponerse 2 la exac-
cién: Codeca contra el pago dela energfa eléctrica o UVOC contra el
despojo de territorios.

Esta lucha comunitaria ha obtenido algunos logros judiciales. La

Corte de Constitucionalidad ha emitido varias sentencias al respec-
as consultas —al afirmar el de-

constituyeron el nicle
Se fue dando asi una nueva forma

to, apuntando a la validez juridica de |
recho de las comunidades de organizar consultas—, pero negando
suntos que trata. De acuerdo con la

su cardeter vinculante paralos a
Energia y Minas tiene

interpretacién de la corte, solo el Ministerio de
la potestad de decidir la politica energética nacional. Asi determina-

ron que las autoridades municipales de Sipakapa no tenfan derecho

& En la actualidad, se denomina Aszmblea de los Pueblos de Huehuetenango por

la Defensa del Territorio <Ww,faceb00k.comfadh.huehue>.

9 para 2008 se detectaban por lo menos 20 de este tipo de “redes re
s de ellas alrededor de ternas relacionados con el terri-
(Ba Tiul, Velasquez y Monterroso, 2008:50).

gionales de

movimientos indigenas mucha
torio y los recursos naturales”
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de Prohibir las operaciones de Montana Exploradora, S.A. en el terri
torio (Sieder, 2010; Van de Sandt, 2009}. Sin embaréo .la‘ obli EI'-I’FI_
del Estado de garantizar consultas ha sido sefialada er; al unogsa Elon
cos) casos por las autoridades judiciales. Por ejemplo, des iés de o
chos afios de lucha y varias resoluciones diferentes’ el 2?7 de m;n o
de 2014 la Sala Tercera de la Corte de Apelaciones c’iel Ramo C"vrr'lZO
N.Ie.rcantil otorgd el amparo al Consejo Maya Sipakapense del rri 1 'y
;1p1? ;Z Sipacapa, en contra del director general de Mineria “coinlle-l
nali
o sip:j( a;!: ritii)ea respetado el derecho de consulta del pueblo ma-
; ;[):;Eabldo otros pequef.los l.ogros por la via judicial: el 24 de junio
‘.3 , la Corte de Constitucionalidad restituyé el derecho de pr
piedad comunal a la Comunidad Indigena Vecinos de la Aldea Clll)u(;:
;rar{ch‘o, Guatem.ala, sobre una propiedad de 81 caballerfas de la que
abia sido despojada de manera irregular en 2001.1! Sin embar
general las autoridades judiciales tienden a adoptar inter ref:(,:ien
nes cada vez mds restrictivas de los derechos colectivos deplos pu::

blos indi
s indigenas y a favorecer derechos como la propiedad privada o lo
contratos comerciales. S

LASLOGICAS DE LA
MOVILIZACION COMUNITARIA

E'n la'década de 1990, las comunidades indigenas adquirieron e

rllen(:la en la lucha cuando vieron amenazados su territorio, su ii;ge_
tidad y su modo de vida, pero el contenido de esta identidad’ indi -
no se basa en la “multiculturalidad” manejada por el Estado (Basfena
Carpus, 2003; Hale, 2004), sino en la defensa ante los retos de la OlS ’
bahlz,acic’)n neoliberal. El discurso sobre el territorio, la autodet ; O'F
nacién ylla idea del buen vivir se tomaronde los desarr,ollos ideoléeriml_
Qel m?v1miento indigena latinoamericano. En este sentido, la rfo(i?:
lizacién comunitaria ha acercado al “movimiento indigena” g’uatemair

10
<http://www.cpo.org.gt/ind i
bomaye et g.gt/index.php/articulos/167-resuelven-a-favor-del-pue-
1
<htip://www.prensalibre.com/depart ituci
eierna unidad_0_1176482581‘htp rbafmeﬂtal/Corte-Constltucmnajidad—restitu




teco a las propuestas y demandas del zapatismo mexicano y de los
movimientos boliviano y ecuatoriano, abiertamente anticapitalistas.
Se nutre de los avances de los procesos de “reconstitucién” como pue-
blos (Burguete, 2010), en los que la figura de la “comunidad” se erigi6
en una importante base para reclamar una forma “propia” y "ances-
tral” de politica (véase, por ejemplo, Ajpup, Hurtado y Rogers, 2010).12
Esto permite la legitimacion de practicas y creencias antes menos-
preciadas como “cosas de indios’; en la actualidad valoradas como
muestras de una cosmovisién particular, lo cual porporciona a las co-
munidades mucha mayor seguridad en las practicas, sentimientos y
creencias tradicionales.

Lo que impresiona de esta movilizacién comunitaria no es tanto el
nimero de consultas realizadas, sino la alta participacion que se logro
en los complejos procesos politicos locales.!® Esto se debi6 en buena
medida a la confluencia de actores diversos, incluyendo ex patrulleros
de autodefensa civil, ex guerrilleros, nifios, maestros y ancianos, evan-
gélicosy catélicos (Camus, 2008; Mérida y Krenmayr, 2008) alrededor
de un tema que realmente preocupa a todos: el miedoala pérdida de
Jo mas cercano, lo Gnico que les queda, sumundo de vida. Ademds,
fue fundamental el hecho de que los procesos se realizaron desde y
por lasestructuras comunitariasbasadas ensus propios procedimien-
tos de consulta y decisién (Trentavizi y Cahuec, 2012; Bastos y De
Leén, 2014).1%

1Z En este sentido, es muy importante el desarrcllo de los planteamientos comu-
nalistas desarrollados en México, en Oaxaca en concreto, por intelectuales indfgenas
como Rendén o Luna (véase Aquino, 2010).

13 La consulta “consiste en 8 pasos: 1. Conformacién de la Comisién de Consulta;
2. Solicitud al Concejo Municipal para ka autorizacién de la Consulta Comunitaria; 3.
Emisién de Acuerde Municipal de autorizacién de la Consuita Comunitaria; 4. In-
formacion a jas comunidades; 5. Celebracién de la Consulta Comunitaria y elabora-
cion del acta; 6. Certificacion y entrega de actas al Concejo Municipal; 7. Emisién del
Acuerdo Municipal de reconocimiento de resultados de la Consulta Comunitaria, y
8. Entrega de los resultados de la Consulta Comunitaria y Acuerdo Municipal a ins-
tancias de gobierno” (Consejo Maya Mam de Quetzaltenango, 2011:37-53).

14 Egto no significa que todos los espacios sociales que podemos considerar como
“comunidades” en Guatemala se hayan sumado a este procese v lo hayan hecho de
esta forma, ni que “toda la comunidad” participara en el proceso, pero si que en los
fugares en que ha habido opesicién, ha sido a partir de unas instituciones y compar-
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Esta fase de movilizacién comunitaria se dio en un momento de
recomposicion de las organizaciones populares y movimientos socia-
les después delfin de Jahegemonia de las organizaciones revoluciona-
rias con el proceso de paz (Bastos y Camus, 2003; Torres-Rivas, 2013).
Muchas de las iniciativas locales y regionales son dirigidas por anti-
guos militantes de la URNG, activistas mayas que siguen trabajando
para sus comunidades con la misma “conciencia” que se forjé en las
decadas de los setenta y ochenta, pero hoy lo hacen sin la presencia
orginica de las organizaciones en las que se formaron. Su historia se
aprecia en las redes en que se mueven y en el discurso antineoliberal
que marca las acciones. A estos lideres comunitarios se suma gente
sin trayectoria o con trayectorias muy diversas —comisionados mi-
litares o ex PAC, migrantes retornados— unidas a las clésicas de la
Iglesia catélica, los maestros o los jévenes con estudios.

También es fundamental el papel de las mujeres en estos proce-
sos de resistencia, que se pone de manifiesto en el caso de fas mujeres
que se han convertido en simbolo de lucha de sus comunidades, como
dofia Crisanta Pérez Bamaca en San Miguel Ixtahuacin (MacLeod y
Pérez Bamaca, 2013), Lolita Chédvez en Santa Cruz de Quiché o Yolan-
da Oquelien La Puya. Pero mds all4, el papel de las mujeres es funda-
mental en todas y cada una de las facetas de la movilizacién (Tejido
y Schram, 2010) y en todos y cada uno de los espacios de resistencia
pacifica que existen en el pais. La presencia de las mujeres ha llama-
do la atencién en las consultas comunitarias (Camus, 2008; Mérida

y Krenmayr, 2008) y en las dindmicas generadas alrededor de la re-
presiény la criminalizacién; su accién es fundamental para mantener
la capacidad de resistencia. Su presencia es anénima pero constante
en todas las actividades de resistencia: plantones, marchas, consultas
(De Ledn y Lucas, 2013), sin que abandonen sus responsabitidades en
sus hogares,

Asi, ante el envenenamiento del medio ambiente por la minerfa
y las tacticas de hostigamiento dirigidas contra sus comunidades, las
mujeres en el nivel de los cantones han salido a desafiar las amena-
zas a su capacidad de reproduccion social. Esta importante presen-

tamientos que podemos considerar come “comunitarios’ y ello ha implicade que en
esos lugares, esta institucionalidad se esta reforzando y renovando en ese proceso
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cia se debe, por un lado, al papel de las mujeres en todo lo referente a
los recursos naturales y el territorio, que las mantiene especialmente
alertas en este aspecto (Trentavizi y Cahuec, 2012); a los cambios
socioecondmicos ocurridos en las altimas décadas —escolarizacion,
generacion de recursos, migracion masculina— y a las luchas por
los derechos de las mujeres en todos los frentes, que han permitido
su presencia en estructuras antes vedadas, como las comunitarias.
Las figuras cada vez més frecuentes de las alcaldesas auxiliares con
sus varas son elocuentes en este sentido.

De todas formas, a estas alturas no se puede decir que la moviliza-
cién comunitaria en Guatemala sea solamente un asunto de indige-
nas. En su momento fueron las comunidades mayas las que estaban
en condiciones de enfrentar el despojo desde sus estructuras comu-
nitarias. Pero en una dindmica de “recreacién” mas amplia, este com-
portamiento comunitario como forma de enfrentar el despojo se ha
extendido a todo el pafs. En todo el oriente “ladino” hay movilizacio-
nes contra las industrias extractivas que ponen en marcha parte del
repertorio que se da en el occidente maya.'®

LA LUCHA POR LA MEMORIA DE LA GUERRA
Y EN CONTRA DE LA IMPUNIDAD

En los tltimos afios ha cobrado fuerza la articulacién contra otro tipo
de despojo, a través de la lucha contra la impunidad por los cri-
menes de lesa humanidad cometidos durante el conflicto armado in-
terno. Los esfuerzos para enjuiciar a los perpetradores se han basado
en procesos de organizacién comunitaria en los que hombresy mu-
jeres indigenas han cuestionado valientemente las narrativas domi-
nantes, y la batalla sobre la memoria de esos afios, que sitian a los
indigenas como entes pasivos engafiados por la guerrilla.!8 Al mismo

15 £] caso de la oposicidn conjunta de las comunidades de la localidad kaqchi}cel
de San Pedro Ayampuc v la “ladina” de San José el Golfo a las operaciones de la mina
Fl Tambor, es el mejor ejemplo de estos comportamientos “fransétnicos’. ‘

16 F] texto emnblemético en este sentido es &l escrite por Stoll (1993), grahcamente
titulado “Entre dos ejéreitos’, que se sittia en el misme drea Ixil en que se basé el jui-
cio que vamos a ver en este apartado.
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tiempo que reivindican su agencia politica v la de la generacién de
sus padres, exigen justicia por el despojo violento de sus territorios,
comunidades, cuerpos y vidas que fue el saldo de las campafas con-
trainsurgentes de las fuerzas armadas.

EL USO DE LA LEGALIDAD
Y LA JUSTICIA TRANSICIONAL

Los acuerdos de paz no resolvieron la dimensién étnica de la violen-
cia ejercida por el Estado durante el conflicto armado. Por un lado,
el Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas no
hizo ninguna mencién al hecho de que las masacres y la tierra arrasa-
da se habfan centrado en territorios mayas, y por otro, en los acuerdos
referidos a la violencia sufrida y ejercida —el de Derechos Huma-
nos, Reasentamiento, Desmilitarizacién— tampoco hay mencién al-
guna del hecho de que la mayoria de las victimas de la represion
brutal y generalizada fueran comunidades indigenas. Ademds, la Ley
de Reconciliacién Nacional aprobada en 1996 como parte de estos
acuerdos de paz funcioné como una amnistia politica al extinguir la
responsabilidad penal para los delitos cometidos durante el conflicto
armado.

Hubo que esperar la publicacién del informe de la Comisién de
Esclarecimiento Histérico en 1999 para que esta relacidn entre racis-
mo y violencia de Estado entrara a los debates politico y juridico. El
informe planted que en los afios registrados habfan muerto o desapa-
recido mds de 200 mil personas, de las cuales 83% eran indigenas y
93% habian sido ocasionados por el ejército u otros cuerpos de segu-
ridad (CEH, 1999). Ademds, plante6 que el Estado de Guatemala habfa
cometido genocidio al menos en contra de los pueblos ixil, akateko,
q'anjobal achi y Kiche (CEH, 1999:418). Ese fue el mérito del informe
de la CEH en este aspecto, pero el mandato de la CEH especificaba
que no habria consecuencias penales por los hechos documentados
en el informe. Por ello, cuando se publicaron este informe y el de la Re-
cuperacion de la Memoria Histérica (ODHAG, 1998), existian pocas
esperanzas de lograr juicios penales de los altos mandos militares res-
ponsables por las masacres detalladas en dichos informes.
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Pero esta extincién de responsabilidad no se aplicaba a los cri-
menes de lesa humanidad, de tortura, la desaparicién forzada y el
genocidio (delitos imprescriptibles segun el derecho humanitario
internacional), por lo que existian algunas ventanas para seguir bus-
cando la justicia en los tribunales nacionales, regionales e internacio-
nates. Organizaciones de derechos humanos como el Grupo de Apoyo
Mutuo (GAM), el Centro de Accién Legal para los Derechos Huma-
nos {(CALDH) la Fundacién Myrna Mack {FMM} y la Fundacién Rigo-
herta Menchii Tum (FRMT) intentaron montar casos penales para
los crimenes de lesa humanidad cometidos en el pais, pero no avan-
zaron por la situacién de desproteccién y amenazas y la impunidad
ante los tribunales nacionales (Benitez, 2014).

Ante ello, haciendo uso del principio de la jurisdiccion universal,
Rigoberta Menchii y un grupo de ONG guatemaltecas y espafiolas in-
terpusieron una demanda ante tribunales espafioles en diciembre de
1999 contra ocho altos oficiales militares y civiles responsables de geno-
cidio, terrorismo v tortura durante el conflicto armado (Roht-Arriaza,
2006). Aunque este intento no prosperd, fue un importante precursor
del juicio por genocidio del ex general y jefe de Estado de facto Efrain
Rios Montt en Guatemala.

En esos afios se reformé el Cédigo Procesal Penal para tipificar el
genocidio como delito, y también cred la figura del quereliante ad-
hesivo, lo cual permitié a las ONG y asociaciones civiles acompanar
a las victimas en los juictos apoyando la persecucion penal. Ademas,
va para el cambio de siglo, la verdad, la reparacion y la justicia legal
fueron aceptadas en el nivel internacional como derechos de las victi-
mas v la justicia transicional se inclinaba cada vez mas hacia la judicia-
lizacién de las violaciones de los derechos humanos (Roht-Arriaza y
Mariezcurrena, 2006). Con todo esto, después de 2009 se registraron
algunos avances en la lucha contra la impunidad, logrando condenas
contra ex militares, comisionados militares y patrulleros de autode-
fensa civil por violaciones a fos derechos humanos cometidos durante
el conflicto armado.’? Al mismo tiempo continué la bisqueda de des-

17 por ejemnplo, las condenas de ex militares en casos paradigméticos como las
masacres de Rio Negro en Baja Verapaz v Dos Erres en Petén, c el del asesinato de la
antropdloga Myrna Mack. En este periodo tuvo lugar Ia primera sentencia por des-
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aparecidos y la realizacién de exhumaciones en distintos sitios del
pais, un esfuerzo que han venido realizando distintas ONG de derechos
humanos desde los afios noventa. A partir de 2010, con el nombra-
miento de Claudia Paz y Paz Bailey como fiscal general, el Ministerio
Publico mostré una voluntad politica sin precedentes en el &mbito
de la justicia transicional y la lucha contra la impunidad en las masa-
cres de los achenta.

La confluencia de estos factores llevd finalmente en marzo de 2013
alaapertura del juicio por genocidio contra el ex general Rios Montt,
acusado de ordenar la matanza de 1 771 miembros del pueble ixil ocu-
rrida durante su mandato como presidente de la Repiblica (1982-
1983) en la zona norte del pais.*® Para poder sentar a Rios Montt en
el banquilto de tos acusados tuvieron que pasar casi 15 afos de organi-
zacién y preparacion del caso, fruto de un trabajo colectivo en el que
tuvieron un pape! central dos actores. Por unlado, la CALDH, organi-
zacién especializada en el litigio estratégico en derechos humanos an-
te los tribunales nacionales y el sistema interamericano de derechos
humanos; por otro, la Asociacién de Justicia y Reconciliacién (AJR}), que
agrupa un conjunto de sobrevivientes y testigos de 22 comunidades
indigenas rurales pertenecientes a los pueblos achi, chuj, ixil, g'an-
jobal, kaqchikel, k'iche, mam y q'eqchi; distribuidas en cinco regiones
duramente golpeadas por la violencia contrainsurgente: Rabinal, el
drea Ixil, Huehuetenango, Chimaltenango y el Ixcan {(Benftez, 2014).
La busqueda de justicia histérica de la AJR estd vinculada a las luchas
actuales en defensa de sus territorios y recursos naturales: varios de
sus integrantes estdn involucrados en los procesos de las consultas
comunitarias y promueven talleres comunitarios entre los jovenes para
que sigan la lucha contra la impunidad y en favor de la memoria his-
tdrica (Benitez, 2014:96).

Durante los 63 dias que duré el juicio, fue sobresaliente la valentia
de los testigos ixiles al relatar en primera persona todas las atrocida-

aparicién forzada de seis indigenas en la aldea Choatalim; un tribunal de Chiquimula
sentencié a un oficial del ejército y a tres comistonados militares por la desaparicién
de cinco civiles en la aldea el Jute, y se determinaron responsables de la desaparicién del
lider estudiantil y sindicalista Fernando Garcia {Benitez, 2014:81),

I8 También fue acusado el general retirado José Mauricio Rodriguez Sanchez en su
calidad de responsable de los servicios de inteligencta militar en ese periodo.
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des sisterndticas que permitieron hablar de genocidio. Impacto en par-
ticular el testimonio de las mujeres que relataron las violaciones se-
xuales sisterndticas y la esclavitud sexual que sufrieron como parte de
la camparia militar de contrainsurgencia. Asi, el juicio permitio plan-
tear a la opinién publica nacional que el despojo de sus cuerpos me-
diante la violencia sexual debia ser entendido como parte de politicas
de violencia contrainsurgente contra los pueblos ind{genas.!”

También impacté el poder simbélico del uso de un escenario como
el def poder judicial para la reivindicacién y dignificacion de los y las
victimas. Fue impresjonante ¢l valor de la jueza Jassmin Barrios, del
equipo de la fiscal Claudia Paz y Paz y de ONG como CALDH. Pero
también fueron llamativas las obstrucciones que interpusieron los abo-
gados defensores de los militares a lo largo del juicio y la campafia de
prensa de ex militares agrupados en la Hlamada Asociacion contra el
Terrorismo para desprestigiar estos intentos de combatir la impunidad
(véase Anénimo, 2014). En torno al juicio se dio una disputa sobre la
historia del conflicto armado, con las fuerzas armadas reeditando su
papel en la lucha contrainsurgente “contra el comunismo’, mientras
que en el escenario del juicio se enfocaba en los atroces crimenes co-
metidos contra la poblacién civil indigena-campesina.

Como parte del caso se presentaran varios peritajes, entre ellos
uno especificamente sobre el racismo elaborado por la antropéloga
Marta Casaus Arzd. Al igual que el juicio en su conjunto, este perita-
je sirvié para poner el tema de racismo nuevo en el escenario palitico
nacional, trazar sus rafces histdricas y vincularlo con sus consecuen-
cias durante el conflicto armado. Este fue un elemento aglutinante que
contribuyd a la rearticulacion del movimiento indigena al revelar
las conexiones entre el racismo, el despojo y la violencia del pasado v
del presente. En respuesta, resurgié en la prensa nacional y en un sin-

¥ Hubo importantes experiencias previas para trabajar el tema de la violencia
sexual en el conflicto armado, como el trabajo llevado a cabo por ECAP/Unamg;: Te-
jidos que lleva el alma. Memoria de las wujeres mayas sobrevivientes de vivlacion
sexial durante el conflicto armado, publicado en 2009, y el Tribunal de conciencia
contra ia violencia sexual hacia las mujeres durante el conflicto armado interno con-
vocado en la ciudad de Guatemala por organizaciones de mujeres en marzo de 2010,
Véase también Gonzdlez y Gonzdlez, s.f.
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numero de blogs un racismo virulento y renovado expresado por los de-
fensores de los militares acusadas de genocidio {Casaus, 2014).

Lasentencia emitida el 10 de mayo de 2013 candend al ex presiden-
te Efrain Rios Montt a 80 afios de prisién por genocidio y crimenes
de lesa humanidad. Fue un acto histdrico en contra de la impunidad
que fue ampliamente celebrado por muchos sectores indigenas, pro-
gresistas y de derechos humanos del pais y todo el mundo. Pero la
Corte Constitucional aceptd diez dfas mds tarde un amparo presen-
tado por los abogados de Rios Montt, que revirtid la sentencia con
base en tecnicismos. Se demostré asi que el grueso del sistema juri-
dico sigue respaldando la impunidad en el pais (International Crisis
Group, 2013).2% Después se desaté una caza de brujas en contra de los
pocos jueces y fiscales progresistas en los altos tribunales, limitando
alin mas las pocas posibilidades que existian de disputar los derechos
dentro de la legalidad estatal,

Sin embargo, ya se habia sentado un precedente que mostré cémo
los indigenas organizados podian defender su derecho a la justicia,
Frente al inexplicable silencio de muchas de las figuras mayas que fue-
ron centrales en la politica de los noventa, los rostros y palabras de los
hombres y mujeres ixiles devolvid el protagonismo de “lo maya” y su
lucha a esos miles de campesinos andnimos que fueron perseguidos
por buscar una vida digna, como hacian ahora sus hijos y nietos.

LA CRIMINALIZACION DE LA PROTESTA:
NUEVAS FORMAS DE REPRESION

La respuesta de la Corte de Constitucionalidad en el caso de genoci-
dio no fue un hecho aislado ni inesperado; se inscribié dentro de la
forma en la que ha evolucionado el sistema politico guatemalteco
desde la firma de la paz. Después de casi 20 afios de fin del conflicto
armado, Guatemala sigue contando con los indicadores mas bajos de

20 La sentencia de la Corte de Constitucionalidad fue precedida por un pronun-
ciamiento de la ciipula empresarial que se declard “en asamblea permanente” hasta
que no se revisara el caso; come efectivamente ocurtié (véase Rodriguer Pellecer,
2013},
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desarrollo y mds altos de desigualdad del continente (PNUD, 2013).2!
t.a violencia ha aumentado a extremos no conocidos ni durante el ge-
nocidio de los aflos ochenta. El sistema de partidos politicos es tan
corrupto e inestable que no despierta ninguna confianza entre losy las
guatemaltecas. Carlota McAllister y Diane Nelson argumentan que
lo que ellas llaman “ef Estado posgenocidio” en Guatemala

[..] ha dejado de ser un lugar de politica esperanzada, y es visto mas
como un mercado, un lugar sucio y pragmético de negociacién y
distribucién de recursos que sofoca cualquier aspiracién y que limita
su propia habilidad para ejercer soberania sobre terrenos alternati-
vos de lucha (McAllister y Nelson, 2013:41).

En este contexto, en los Ultimos afios ha arreciado la criminaliza-
cién de la protesta social, un fenémeno observable en muchos paises
de América Latina (Korol y Longo, 2009), particularmente contra co-
munidades indigenas y campesinas que protestan contra los proyec-
tos extractivos. Esta criminalizacién es la contraparte necesaria de la
apertura a la inversion internacional: ha acompanado la apuesta de
la oligarquia por la apertura a la economia mundial de la mano de las
empresas extractivas transnactonales. EI Estado ha permitido a las em-

1 La proporcién de poblacién en situacion de pobreza extrema en 2011 era de
13.33%, mientras que la no exirema llegaba a 40.38% (INE, 2011}. Guatemala ocupa
el puesto 133 en el Informe sobre Desarrollo Humano 2013 {(PNUD, 2013). “Aunque
Guaternala ha logrado mejorar el ingreso per cdpita de sus habitantes, el pals mantie-
ne una alta desigualdad que impide mejorar la calidad de vida de su poblacién. Debido
a lo anterior, Guatemala estd casi en el Gltimo lugar en indicadores socizles, sélo su-
perande a Haitf, explicd Gustavo Arriols, consultor del PNUD" (Ef Periddice, 15 de mar-
zo de 2013).

22Para | 2008, Centroamérica registré una tasa promedio de 33 homicidios por
100 mil habitantes, tres veces mds en comparacién con la tasa mundial' y siete puntos
por encima del promedio que se registra en América Latina. La situacién no es igual en
todos los paises, y es entre tres y seis veces mayor en los paises del Triangulo Norte
(El Salvador, Honduras y Guaternala), seguido por los del Tridngulo Sur (Costa Rica,
Nicaragua y Panamd)’, PNUD, 27 de octubre de 2009, <http://www.undp.org.palcen
tro-informacion/comunicades/centroamerica-se-ha-convertido-en-la-region-del-
munde-con-mayor-violencia/3». Para 2013 el Instituto Nacional de Ciencias Forenses
{Inacif) daba una cifra de 6 072 homicidies, lo que suponia que la tasa habia aumen-
tado a 39.3 homicidios por 100 mil habitantes, <http://www.elfaro.net/es/201401/in
ternacionales/14364x.
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presas actuar impunemente y ha puesto todo su aparato al servicio de
ellas, mientras que la militarizacién de la seguridad publica, justifi-
cada por la lucha contra el narcotrafico y la inseguridad generalizada,
se ha utilizado en contra de las movilizaciones y resistencias comu-
nitarias.

Esta ha sido la tendencia desde el afio 2000 por lo menos, pero a
partir de la eleccion del ex general Otto Pérez Molina a la presidencia
de Guatemala en enero de 2012 se ha recrudecido la militarizacién y
represion en contra de la movilizacién comunitaria y los movimientos
de derechos humanos. Este gobierno ha tratado las protestas socia-
les y otras formas de accién directa desde una perspectiva de segu-
ridad nacional, calificando dichos fenémenos como una amenaza contra
la seguridad del Estado.??

{IS0S DE REPRESION CLASICA

La firma de la paz deberfa haber supuesto el fin de la violencia de Es-
tado como forma de hacer politica; pero la defensa de los intereses
de la oligarquia ha continuado a través de la represion, abierta o en-
cubierta, que ha seguido siendo parte de la cotidianidad de quienes
se oponen desde las comunidades a los diversos tipos de exaccion.?
Contintan las viejas tacticas de intimidacién, desalojo violento, se-
cuestro y asesinato de if{deres comunitarios, muchas veces propicia-
do por las “fuerzas de seguridad” privadas de las empresas, que han
refuncionalizado los viejos aparatos paramilitares para sembrar el mie-
do (Bastosy De Le6n, 2014). El Estado mismo usa su aparato de seguri-
dad para defender los intereses empresariales, muchas veces por encima

23 Fgte recrudecimiento estd intimamente vinculado a la historia personal de Pé-
rez Molina, que fue jefe de la temida inteligencia militar (G-2) en el departamento de
Quiché en los peores afios de la contrainsurgencia.

24 £ estos afios se ha dado una progresion continua de las agresiones repertadas
contra defensores de derechos humanes: 128 en 2004, 278 en 2006, 352 en 2009, 409
en 2011y 657 en 2013. Este afto se perpetraron 18 asesinatos contra defensores{as) de
derechos humanes, un incremento de 72% respecto a los 13 del afio previo. Durante
2013 se registraron 61 denuncias judiciales montadas contra defensores de derechos
humanos (Unidad de Defensa los Defensores de Derechos Humanos Udefegua: Ef
Acompanante, febrero de 2014, <http:/ fwww.udefegua.org/images/acompanante/el%
20silencio% 20es%20historta.pdfs.
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de las mismas vidas de sus ciudadanos. En todos los gobiernos pos-
teriores a la firma de la paz se han dado episodios de accion policial o
militar que han acabado con la vida de personas civiles inocentes. El
4 de octubre de 2012 un pelotdén militar abrié fuego contra una ma-
nifestacién de pobladores K'iche’s organizada por los 48 cantones de
Totonicapéan para exigir su derecho a consulta sobre los altos cobros
por la luz eléctrica, con un saldo de seis personas muertas. Fue un ata-
gue simbdlico, por ser los 48 cantones de Totonicapan uno de los refe-
rentes mds importantes de autoridad indigena propia en el pais (Ekern,
2011; Palencia, 2013).

Mientras se dio el juicio por genocidio contra el general Rios Montt
—momento de maxima tensién politica—, en el primer cuatrimes-
tre de 2013 hubo una oleada de muertes de dirigentes comunitarios
como no se habia conocido en anos: en total, entre febrero y mayo de
2013, al menos diez dirigentes comunitarios fueron asesinados, dete-
nidos o secuestrados.?

NUEVAS FORMAS: EL /SO REPRESIVQ DE LA LEGALIDAD

Estas formas han sido completadas por otras, cada vez mas presentes,
que tienen que ver con un uso represivo y parcial de la legalidad. Asf ha
pasado con la suspensién temporal de garantias constitucionales co-
mo tictica gubernamental para reprimir los movimientos indigenas
y campesinos con la cobertura de la ley. En junio de 2008 el presiden-
te Berger decreté un Estado de Prevencién en San Juan Sacatepequez
para “controlar a los grupos que actlan fuera de la ley” (Bastos y De
Ledn, 2014:35). En diciembre de 2010 fue Alvaro Colom quien decre-
té un “Estado de sitio focalizado” en el departamento de Alta Verapaz,
supuestamente para combatir el narcotrafico. Este modelo de “estados
de sitio focalizados” se usé en Barillas, Huehuetenango, en contra de
la dura y sangrienta movilizacién comunitaria opuesta a una planta
hidroeléctrica (Bastos et 4l., en prensa) y en San Rafael las Flores en
Santa Rosa en contra de las protestas por el proyecto minero de plata
El Escobal.

B <hitp://comunitariapress.wordpress.com/2013/03/19/los-que-defienden-a-vi
da-la-identidad-y-el-futuro-del- pais-son-asesinados- perseguidos-secuestrados/>.
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Otra tictica recurrente en estos afos ha sido el uso del aparato
judicial en contra de los activistas comunitarios, que son encarcela-
dos y acusados de una serie de delitos que no han cometido; para lo-
grar sudesmovilizacién y la de sus comunidades. Se trata de una forma
de la criminalizacién —o de judicializacién represiva— cada vez mas
usada en el contexto neoliberal {Korol y Longo, 2009; Romo, 2008),
que busca convertir en criminales a los luchadores sociales v acaba
convirtiéndolos en presos politicos con la complicidad de los apara-
tos de seguridad y justicia.

El dirigente qeqchi’ Ramiro Choc fue el primero en ser encarce-
lado en 2005 por unos delitos inventados. Més tarde, como resulta-
do de lajucha contra la planta cementera en San Juan Sacatepequez,
hay mas de 86 6rdenes de captura contra dirigentes comunitarios, y
seis de ellos estdn en la cdrcel, algunos con sentencias de mas de 150
anos. También en Barillas, en La Puya y en San Rafael Las Flores, la
amenaza del encarcelamiento estd presente en la vida cotidiana de
las comunidades. En la actualidad hay 280 érdenes de captura contra
activistas y dirigentes, mientras que mds de 60 de ellos cumplen penas
en la carcel. 2

El uso intimidatorio de érdenes de captura contra mujeres que
estan resistiendo los megaproyectos ha sido un rasgo particularmen-
te notable de esta estrategia. Las mujeres mames que se oponen a la
mina Marlin en San Miguel Ixtahuacan han sido el blanco de hosti-
gamiento, agresion, rumores y el uso de érdenes de captura. En 2008
Crisanta Pérez y otras siete mujeres de la aldea de Agel recibieron
6érdenes de captura después de ser demandadas por la empresa sub-
sidiaria local de Goldcorp. Fue hasta mayo de 2012, con el apoyo del
Movimiento de Mujeres Indigenas Tz'ununija; que se logré la anula-
cién de estas drdenes de captura {Macleod y Pérez Bdmaca, 2013).

CONCLUSIONES

Guatemala estd en un momento de transicién, y asi ocurre también
con las luchas politicas de los mayas organizados. Tienen que organi-

% Comunicacién personal, Domingo Herndndez Ixcoy, Coordinadora Maya
Wagqib K'ej, 25 de julio de 2014
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zarse contra las amenazas a su vida, sus comunidades y su territorio
que conlleva la apertura al modelo extractivo; asf, sin haber conclui-
do las fases histdricas previas, también tienen que luchar contra la
impunidad y buscar justicia.

Lo que es notable tanto en las resistencias comunitarias contra
el nuevo modelo econdmico como en los intentos de enjuiciar a los
militares por crimenes de lesa humanidad cometidos, ha sido la re-
valoracién de la agencia indigena como sujetos politicos antisistema.
Fsto es evidente cuando se habla del conflicto armado: en contra del
discurso que tildaba a los indigenas de victimas “engafiadas” por la
guerrilla —un discurso con una base profundamente racista—, los so-
brevivientes, sus hijos y sus nietos estdn reivindicando el legado de
su lucha por la justicia social como parte de los movimientos sociales
de los afios setenta (como el Comité de Unidad Campesina} y algu-
nos han empezado a hablar como miembros de la misma guerrilla.

Esta agencia politica indigena rebelde se estd recuperando tanto
en Ja memoria como enlos hechos actuales. La conexién entre ambos
momentos es la resistencia comunitaria frente a modos de acumula-
cién capitalista basados en la violencia racista. Como dicen Carlota
McAllister y Diane Nelson, “la insistencia en rememorar a los muer-
tos y desaparecidos ha ayudado a sembrar las semillas de las nuevas
contestaciones” (McAllister y Nelson, 2013:17-18).

Hoy la agencia politica indigena no depende de liderazgos no in-
digenas, como ocurrié en la época revolucionaria, ni tampoco de los
intelectuales indigenas y de lideres nacionales que dominaron el esce-
nario de la politica indigena en los afios noventa. Sin restarles mérito ni
importancia a las organizaciones nacionales y regionales vinculadas
a este proceso, lo que define el actuar politico de la coyuntura actual
es el retorno del protagonismo y la iniciativa a las acciones hechas des-
de las bases comunitarias, y con légica comunitaria. En los afios se-
tenta del siglo pasado, el contexto nacional llevé a la vinculacion de
estas multiples dindmicas comunitarias a conformarse en procesos
enlos que la iniciativa era llevada por organizaciones nacionales corno
el cuC, la URNG y Copmagua en diferentes momentos. Tanto la re-
volucién como el proceso de paz supusieron la posibilidad de cam-
biar el Estado guatemalteco transformandolo de raiz o desde dentro.
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Fl fracaso de este intento de entrar al Estado para acabar con su
caracter racista, con el debilitamiento de los actores nacionales y la
llegada de lleno de las politicas neoliberales en un contexto de apro-
piacion del discurso de derechos indigenas y de rearticulacién de la
vida local después de las politicas genocidas y de la militarizacion, die-
ron de nuevo la voz cantante a las instituciones y las acciones comu-
nitarias.

Ahora, desde los propios procesos y epistemologias comunitarias
estan surgiendo nuevas articulaciones y subjetividades politicas. Sus
manifestaciones y objetivos son nuiltiples, pero en general tienen me-
naos que ver con cambiar el Estado nacional que con defender el terri-
torio y la vida misma desde las estructuras propias. La apuesta estd
en hacer gobierno propio sin contradecir las legalidades vigentes, sino
aprovechandolas al maximo. Pero dada la actitud del Estado guatemal-
teco y el caracter extremadamente ambiguo de esta misma legalidad
dominante, esta apuesta es dificil.

En los afios desde que se firmé la paz hemos visto la transforma-
cion del Estado multicultural (¢ébil) en un Estado transnacional (re)
militarizado. Estamos ante el rearme de la ultraderecha militar-em-
presarial que ha reconquistado el Estado para enraizar un nuevo ciclo
de acumulacién y despojo. El racismo se ha renovado como “estruc-
tura estructurante” de la vida politica y econémica de] pais. Aunque
el Estado guatemalteco trate de promover un discurso de desarrollo
acusando a las comunidades que cuestionan los megaproyectos de
“terroristas” que estan en “contra del progreso’ la modernidad que
promueve se vincula siempre con el despojo, el racismo y la violencia.
Con los niveles de exclusién econdmica y étnica del pals, es difici
que el gobierno presente argumentos de “interés nacional”. El contex-
to actual de militarizacion, violencia de la delincuencia organizada y
violencia de Estado en nombre de la seguridad apunta hacia nuevos
y duros retos para las luchas de los pueblos indigenas por sus dere-
chos y por su mera sobrevivencia.

En este contexto, las articulaciones de protesta y autonomta indi-
gena son vulnerables y fragiles. La apelacién al derecho ocurre en el
terreno simbdlico y hay pocas esperanzas de que las demandas de los
pueblos indigenas sean respondidas en los tribunales nacionales. El
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caso del juicio por genocidio es bien claro: aunque politica y simbd-
licamente fue fundamental, en lo juridico no se ha logrado la conde-
na de los responsables de las masacres de los afios ochenta del siglo
pasado.

La judicializacién y juridificacion siguen siendo utilizadas como
formas de protesta politica que intentan desnudar el poder, pero la
promesa utopica del derechoe como Instrumento transformador pare-
ce haber muerto con los acuerdos de paz. Y en sentido contrario, la via
judicial se ha sumado a las formas de represion y desmovilizacién de
quienes cuestionan ese poder.

Pero frente a todas estas dificultades, frente a la negacién y el des-
precio, frente a las érdenes de captura y los juicios, frente alos muertos
cotidianos, las comunidades siguen manteniendo su actitud de lu-
cha contundente. La apuesta por mantener la paradoja de construir
la propia legalidad y gobernarse dentro de la legalidad estatal exclu-
yente y racista, estd creando de hecho formas nuevas de hacer politi-
ca, formas propias que no buscan el reconocimiento de la clase politica,
sino de los vecinos junto a los que se lucha. Asi se suman, abundan
y forman parte de las luchas continentales de los pueblos indigenas
por su autodeterminacion y por acabar con este modelo neoliberal
que recrea el racismo.
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