Justicias indigenas y Estado

Violencias contemporaneas

Marfa Teresa Sierra
Rosalva Aida Herndndee
Rachel Sieder

{editoras)

v’
8

FLACSO

ME M T

;



323172

D278 Justicias indigenas y Estado : violencias conternporéneas / Marfa Teresa Sierra,
Rosalva Aida Hernindez y Rachel Sieder (editoras) . - México : FLACSO México ; CIESAS, 2013.
428 péginas : ilustraciones, mapas, grificas ; 17x23 cm

ISBN 978-607-9275-10-5 (Flacso México)
ISBN 978-607-486-213-3 (CTESAS)

1. Indigenas de México — Relaciones con los Gobiernos — Estudio de Casos 2. Indigenas de Guatemala — Re-
laciones con los Gobiernos - Estudio de Casos 3. Indigenas de México - Justicia Social - Estudio de Casos
4.Indigenas de Guatemala - Justicia Social - Estudio de Casos 5. Indigenas — Derechos Civiles 6. Derechos
Indigenas 7. Multicu]turalismo 8 Marginalidad Social 9. Mujeres Prisioneras 10. Violencia I Sierra Camacho,
Maria Teresa, editora II. Herndndez Castillo, Rosalva Aida, editora I11. Sieder, Rachel, editora

Primera edicién: marzo de 2013

D.R. © 2013, Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, Sede México,
Carretera al Ajusco 377, Héroes de Padierna, Tlalpan, 14200 México, D.F.
<www.flacso.edu.mx>

D.R. © 2013, Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social
Juidrez 87, col. Tlalpan, 14000 México, D.F.
<difusion@ciesas.edu.mx>, <www.ciesas.edu.mx>

ISBN 978-607-9275-10-5 (Flacso México)
ISBN 978-607-486-213-3 (CIESAS)

Este libro fue sometido a un proceso de dictaminacién por académicos externos de acuerdo con las nor-
mas establecidas por el Comité Editorial de la Flacso México y del CIESAS.

Queda prohibida la reproduccién parcial o total, directa o indirecta del contenido de la presente obra, sin
contar previamente con la autorizacién por escrito de los editores, en términos de la Ley Federal del De-
recho de Autor y, en su caso, de los tratados internacionales aplicables.

Impreso y hecho en México. Printed and made in Mexico.



Indice general

Agradecimientos . ... ... ...
Introduccién
Rosalva Aida Herndndez, Rachel Sieder y Maria Teresa Sierra . . . . .. ... .. .. ..........
Politicas indigenistas y neoindigenistas en el marco del neoliberalismo
yladisputa porlosderechosindigenas . . . . ... ... ... Lo
La reconfiguracién del Estado y su impacto en los pueblosindigenas . . . . ... ... ...
La transformacion del campo juridico y las nuevas configuraciones del Estado
neoliberal en MéxicoyenGuatemala . . . . .. ... ... ... ... ...
Ladisputa por la justicia y su significacion politica desde las practicas.
Redefiniendo la soberania ylos mérgenesdel Estado . . . . ... . ......... ...

Referencias . . . . . . . . o . e e

Primera parte
Las reformas legales y su impacto en la justicia indigena

Capitulo 1. Las practicas de justicia indigena bajo el reconocimiento del Estado.

El caso poblano desde la experiencia organizativa de Cuetzalan

Claudia Chdvezy Adriana Terven . . . . ... .. .. ... ..
Introduccion . . .. .. ..
Las politicas de reconocimiento de la diversidad cultural
¥y suimpacto en la reconfiguracion de lajusticiaindigena. . . . . .. ... L
El campo judicial en el municipio de Cuetzalan y la instrumentacion
delajusticiaindigenaoficial . . ... ... ... o
Hacia la conformacion de un proyecto propio y colectivo dejusticia. . . . . ... ... ...
Alcances en la busqueda de la equidad de género enla defensa legal. La CAMI
velJuzgadoIndigena . . . .. ... . L L
Consideraciones finales




Capitulo 2. Reformas legales, espacios y modalidades

de lajusticia indigena de los mayas en Quintana Roo

Manud Buenrestro Alba . . . . . . . .
Introduccion . . . .. L e
Quintana Roo frente a las reformas multiculturales. . . . .. ... ... ..o
Laoficializaciondelajusticiamaya . . ... .. .. .. L o
La experiencia de los jueces tradicionales mayas de QuintanaRoo. . . . . . . .. ... . .
Losjuzgados tradicionales mayas . . . .. ... oL L
Los jueces tradicionales yla practicade lajusticia. .. ... ... ... .. L L
El campo juridico maya y la interaccion de las autoridades indigenas . . . ... ... ...
Conclusiones . . . . . . . . L e

Referencias . . . . . . . . L e e e e e

Capitulo 3. Qaxaca: un paso atris. Reforma neoliberal y regresion

en el reconoctmiento de derechos autonémicos de los pueblos indigenas:

el caso de Tlahuitoltepec

Juan Carlos Martinez. . . . . . . o e
Introduccion . . . . . .. e e e e
Lajusticia indigena YSUSTOEVOSIEtDs . . . . . L ..
Qaxaca y el recanocimicnto de derechos de los pueblosindigenas. . . . .. .. .. .. ..
Las normas "progresistas” de Oaxacade [990a 1998 . . . . ... ... ... .. ...,
Asistencialismo y vuelta 2 los margenes de la ley (2000-2008) . . . .. .. ... ... ...
Las bases del arreglo politico vaxaqueo y el reconocimiente de los anos noventa . . . . .
El ejercicio de la autonomia en Tlahuitoltepec . . . . . ... ... ... .. ...
Conclusiones. Los nuevos retos de laautonomiaen Qaxaca . . . . . .. .. ... . ...

Referencias . . . . . . . . e

Segunda parte
Justicia y jurisdicciones indigenas en los margenes del Estado

Capitulo 4. Desafios al Estado desde los mdrgenes: justicia y seguridad

en la experiencia de la policia comunitaria de Guerrero

Maria Teresa Sierra. . . . . .
Reforma del Estado en Guerrero v su impacto
en los campos de [a justicia y delaseguridad comunitaria . . . ... L Lo
Logicas ¥ practicas de la justicia comunitaria cegional:

interlegalidades, derechos y pluralismojuridico . . .. ... .. . o oL



El Sisterna de Seguridad, Justicia y Reeducacion Comunitaria:

laconstruccign del campojuridico. . . . ... Lo Lo 167
Asambleas Regionales como espacios mdximos de justicia:
el pese delo colectivoy ladisputa porlosderechos. . . .. ... .o L 179
Haciendo justicia en Asamblea Regional. Dindmicas interlegales en el ejercicio
delderechopropio . . . . . ... .. L 180
Conclusiones. Las apuestas del reconocimiento: respetoy autonomia. . . . .. .. ..., 184
Lenguajes y practicas contrahegemanicas en el gjercicio de Ja justicia comunitaria . . . . 186
La dimension subalterna de la justicia comunitaria .. ... ..o 0L 187
Referencias . . . . . . . . . e e 189
ADEXD . . e e e e 189

Capitulo 5. La politizacion de la justicia zapatista
frente a la guerra de baja intensidad en Chiapas

Mariana Mora . . . . . 195
Los municipios autdnomos zapatistas: la autonomia por la via de los hechos
ylos efectos deJa guerra de bajaintensidad (1994-2000) . . .. . .. ... . ..... ... 201
“El gobierno del cambio”: las ambigiiedades del Estado y el margen de la tolerancia
(2000-2006) . . . . . e 204
La resolucion de conflictosen la region del Caracol V. . .. 0oL o0 00000 L. 209
Losconflictosagrarios. . . . . .. .. ... ... Lo 215
El'monitoreo y la vigilancia en el Ministerio Pablico . . .. ... ... .. oL 218
Casosde conflicto eneldmbitodoméstico . . . . . .. .. .. ... oL 221
Conclusiones . . . . . . .. . .. e e 223
Referencias . . . . o . . . . i e 224

Capitulo 6. Soberanias en disputa: justicia indigena, violencia
y efectos de Estado en la Guatemala de posguerra

RachelSieder . . . . . . 229
Camanchaj: uncaso delinchamiento. . . . .. ... Lo L oL L 231
Tres asesinatos: un caso de coordinacion entre el derecho indigena y la justicia oficial. . . . 234
LaantropologiadelBstado . . . . . ... ... . L L 238
Estadoywiolencla. . .. .. .. .. . Lo 241
Ia multiculturalizacién de la justicia en Santa Cruzdel Quiché . . . . .. ... ... ... 243
Nuevas formas deinseguridad yviolencia . . . . .. .. ... o 0L 245
Conclusiones . . . . .. 249

Referencias . . . . . . . . . L, 251



Tercera parte
Mujeres indigenas, apropiacion de derechos y exclusiones

Capitulo 7. Los despertares de mujeres mayas en el altiplano de Guatemala:
derechos y valores ético culturales mayas

MormaMacleod. . . . ... 259
Introduccidn . . . . .. L e 259
Proceso de paz, reformas multiculturales y coeperacién internacional . . . . . . .. .. .. 262
Contexto estructural y organizative de mujeres indigenas del altiplano . . .. . .. .. .. 266
Consideracionesmetodologicas . . ... .. ... ... oL 270
Las expericncias y visiones de las mujeres de las comunidades . . . ... ... 000 277
Reflexionesfinales. . . . . . . .. . .. .. . ... 250
Referencias . . . . . o 0 o e e e 292

Capitulo 8. ;Del Estado multicultural al Estado penal?
Mujeres indigenas presas y criminalizacion de la pobreza en México
Rosalva AidaHermdndez. . . .. ... e 299

De la multiculturalizacion de fa justicia a la criminalizacion de la pobreza

yladisidenciasocial . . . .. ... 300
Hombres y mujeres indigenas ante lajusticiapenal . . . . . ... .. L o0 0oL 306
Dislogos interculturales en el Cereso femenil de Atlacholoaya . . ... .. ... .. ... 313
Andlisis delas trayectorias de exclusion de las indigenas presas: hacia una perspectiva

interseccional . . . ... Lo 37
Reflexionesfinales. . . . . .. ... ... . ... .. ....... ... .. ....... 328
Referencias . . . . . . o . . e e 330
ANENO . . o e e e 335

Cuarta parte

Disputa por los derechos, territorio y violencia

Capitulo 9. Derecho ala tierra y el territorio: demandas indigenas,
Estado y capital en el istmo de 'lehuantepec

Elisa Cruz Rueda . . . . . ... o)
Introduccidn . . . . . . . e e e e e, 341
Laregidndelistmode Tehuantepee . .. ... . L L 343

Entre el reconocimiento de la diferencia y la diversidad cultural:
el avasallamiento de los territorios indigenas . . . . . . . ... . oL 345

Desregulacion y rerregnlacion del Estado en materia agraria y su impacto en la disputa



ante el manejo de los recursos maturales y de fos derechos indigemas . . . . ... ... ... 39
La problemitica del ejercicio juridico de los derechos indigenas y la politizacion

del derecho: entre el derecho social y el multiculturalismo . . . 00 000 0o oo L 353
Relacion de tension entre el reclamo de derechos de los pueblos indigenas,

la desregulacion y rerregulacion del Estado: campesinas y campesinos afectados

por los parques eclicos en el istmo de Tehuantepec. . .. . ... ... ... ... .... 355
Conclusion . . . . . . . L. o e 37
Referemcias . . . . . . . . e e e e e e 377
AREXO . L L L e e e 382

Capitulo 10. Lagunas de excepcion y cosmopolitismo subalterno:
conflicto agrario y zapatismo en Chiapas

Algjandro Cerda Gardia . . . .. ... . . 383
Multiculturalizacion del Estado: retrocesoyobstdeulos . . .. ... ... .o 384
Lagunas de excepcion y usos ideologicos del derecho . .. .. . ... Lo L 392
Conflicto agrario en Fl Nantze: los usos del derecho como exclusion . . . .. .. ... .. 397
Disputando jurisdiccién territorial: latierraysusrecursos . . ... ... . L L. 403
Juridizacion del contlicto y persistencia del paramilitarisme . . .. .. .o Lo L 409
Usos delo ilegal: la autonomia territorial zapatista - . . .. .. .. ... ... ... 415
Conclusiones . . . . . . .. .. . e 421

Referencias . . . . . . . . ... 423



Agradecimientos

Agmdecemos ampliamente ¢l apoyo brindado por el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia {Conacyt) para financiar el proyecto colectivo “Globalizacion, derechos in-
digenas y justicia desde una perspectiva de género y de poder: un enfoque comparativo”
(clave US1240-5), bajo la coordinacion de Maria Teresa Sierra y de Rosalva Aida Herndn-
dez, de} cual este libro es uno de los principales resultados. Consideramos de fundamental
importancia reconocer los financiamientos del Conacyt en el drea de Ciencia Basica para
desarrollar proyectos de investigacion de largo alcance, lo que, en nuestro caso, permitio
combinar el trabajo de campo antropolégico con la discusion tedrica sobre temas de gran
relevancia actual, referidos a la cambiante relacion del Estado con los pueblos indigenas,
en la coyuntura contemporinea de México y de Guatemala. Un resultado muy importante
del proyecto fue también fa formacion de recursos humanos, fo que permitio vincular la
docencia con la investigacién y, sobre todo, acompaniar la formacién académica de quienes
en fa actualidad son nuestros colegas, varios de los cuales colaboran en este libro. Asimis-
mo, como parte del proyecto, desarroilamos el seminario “Etnicidad, Género y Derechos
[ndigenas”, en el Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social
(CIESAS), coordinado por las tres editoras del libro. El seminario expandié nuestras re-
flexiones a colegas y estudiantes de otras instituciones, y permitic el enriquecimiento y la
ampliacién de los debates que guian la obra.

También estamos muy agradecidas con el apoyo institucional del CIESAS porque
nos ha ofrecido el espacio académico y el soporte material, administrativo y humano fun-

damental para el buen curso del proyecto.

Queremnos mencionar la participacion activa de colegas y asistentes de investigacion
que participaron a lo largo del proyecto y fucron de gran importancia para su desarrollo y
la formacion dellibro: entre ellos, Angela Ixkic Duarte, Yacotzin Bravo, Ursula Hernandez,
Ulises Fierro y Mercedes Pisoni.

lit]




12 Justicias indigen:u; y Estada. Violencias contempordness

Nuestra investigacién se beneficié en un inicio def proyecto binacional “Indigenous
Rights, Globalization and Gender: Towards a Comparative Methodology”, fimanciado por
el programa UC MEXUS'-Conacyt-Collaborative Grant, que nos permitié interactuar
con colegas norteamericanos: en especial, agradecemos la colaboracion de Maylei Blac-
kwell, Shannon Speed, Renya Ramirez, Odilia Romero y Juan Herrera, quienes fueron la
contraparte del proyecto en los Estados Unidos, y en el cual participaron los integrantes de
nucstro equipo en México.

Pero muy especialmente queremos agradecer a las organizaciones indigenas y de
derechos humanos, a las autoridades indigenas y a los vecinos de las comunidades en las
diferentes regiones de nuestro estudio en México (Guerrero, Qaxaca, Chiapas, Morelos,
Puebla, Quintana Roo) y en Guatemala {Quiché), asi como a las mujeres indigenas presas
en el Centro de Reinsercién Social { Cereso) femenil de Morelos, quienes nos permitieron
documentar sus procesos y, en lamedida de lo posible, desarrollar con ellos y ellas dialogos
y apuestas de investigacion colaborativa. Ademds del aporte académico, nuestro interés en
la publicacion de este libro es contribuir al desarrollo de debates urgentes y relevantes para
los propios actores sociales, especialmente los pueblos indigenas.

] University ol California, Institute for Mexico and the United States.



Introduccién

Rosalva Atda Herndndez, Rachel Sieder y Maria Teresa Sierra™

En este libro abordamaos la transformacion de la relacion que tiene el Estado con los
pueblos indigenas desde el foco privilegiado de la disputa por los derechos y la justicia en
tiempos de fuertes cambios marcados por la globalizacion neoliberal, las politicas multi-
cultarales y los procesos de transicion politica que afectan la naturaleza def Estado y de la
sociedad en México y en Guatemala. En particular, destacamos las tensiones entre [as po-
liticas multiculturales y de reforma penal, dirigidas a reconocer derechos indigenas y for-
mas alternativas de justicia, y las nuevas politicas de seguridad nacional que promueven el
endurecimiento del Estado y de los contreles de nueva indole sobre la poblacion. Lo que
parccieran las caras opuestas de la moneda son, en realidad, dos expresiones de un mismo
proceso de construccion de Estado en nuestros paises, que responden a las exigencias
de la globalizacién econémica de generar nuevos modelos de gobernanza. Hacia finales de
la primera década del siglo XXI, los procesos de reconocimiento étnico y de gobernan-
za multicultural parecen haber llegado a sus limites y constituyeron, incluso, un obstaculo
para las nuevas politicas que apuntan a procesos de recentramiento del Estado y a fortale-
cer su cardcter represivo y de apertura al capital transnacional. Por esa razon, los trabajos de
este libro destacan dos puntos importantes: (1) el fin del reconocimiento como la politica
abanderada del Estado; y (2) la respuesta de los actores sociales indigenas a esos proce-
sos. Nos interesa en especial el andlisis de las formas en que mujeres y hombres indigenas
organizados confrontan el nuevo contexto de politicas represivas y gobernanza estatal, me-
diante la resignificacion deltos discursos de derechos, a partir de précticas y epistemologias
propias, y a través de la reconstitucion de Ia justicia comunitaria. En resumen, el objeti-
vo general del libro es explicar y comprender el devenir de las reformas multiculturales

* Profesoras investigadoras del CIESAS México.
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14 Rosalva Aida Herndndex, Rachel Sicder y Maria Teresa Sierra

como una forma de control a partir de las lecturas y significaciones que los actores han
generado tanto en los dmbitos de la justicia como en los de la organizacion politica, en
contextos donde el discurso multicultural estd siendo sustituido por un reforzamiento de
la cara represtva del Estado.

El entorno anteriormente descrito constituye el marco en el cual hemos desarrollado
un proyecto de investigacion colectivo en el que nos propusimos documentar experien-
clas concretas del sentido en que las politicas multiculturales, implementadas por el Estado
en la primera década del siglo XX, estaban incidiendo y transformando campos sociales
claves de la vida de los pueblos indigenas: los espacios de la justicia y los espacios orga-
nizativos y de reivindicacion de derechos de los actores indigenas. Buscamos analizar la
manera como la globalizacion estaba redefiniendo las configuraciones étnicas y materiales
de los pueblos indigenas y, en particular, el impacto que tenia en los espacios de la justicia
y la organizacién colectiva. Destacamos asi un deble proceso: por una parte, la globaliza-
cién econdmica ha incrementado la desigualdad social, impulsando procesos acelerados
de migracién, y nuevos patrones de exclusion y marginacion. Por otro lado —mediante la
articulacién de procesos locales, nacionales e internacionales—, ha generado nuevas con-
diciones para el reconocimiento y la reivindicacion de los derechos culturales y politicos
de los pueblos indigenas. En el marco de esos procesos de transnacionalizacion de dere-
chos, nos interesd, asimismo, mostrar la manera en que el nuevo contexto de politizacién
de las identidades culturales de los pueblos indigenas ha creado espacios de negociacion
entre los géneros para redefinirlo que se entiende por “cultura’, “tradicion” y “derechos”. De
esta manera analizamos la tension que apunta Boaventura de Sousa Santos entre los aspec-
tos regulatorios y emancipatorios de los derechos {Santos, 2002), y el papel productivo y
de poder que desempefian la ley y las identidades culturales en esos procesos.

Este libro colectivo da continuidad a una serie de debates académicos y politicos, en
los que hemos participado las editoras alo largo de casi veinticinco afos, que abordan las
relaciones de los Estados fatinoamericanos con los pueblos indigenas y su acceso a la jus-
ticia social. Varios de los debates que involucraron la critica a las politicas indigenistas y
las nevindigenistas cobraron nuevas dimensiones en el marco de las reformas legales mul-
ticulturales que se propagaron en México y en otros paises de América Latina desde {os
afos noventa. Esto propici6 importantes discusiones conceptuales en torno alos derechos
indigenas, las autonomias, el pluralismo juridico y la tension entre los derechos colectivos
de los pueblos y los derechos de las mujeres {Assies, Van der Haar y Hoekema, 1999; Sie-
der, 2002; Hernandez, Paz y Sierra, 2004; Postera y Zamosc, 2005; Déavalos, 2005; Marti
1. Puig, 2007; Valladares, Pérez y Zarate, 2009). Tales planteamientos coincidieron en ob-
jetar las visiones coloniales, homogeneizadoras y liberales sobre [os sistemas juridicos in-
digenas y los conceptos universalistas de los derechos y la ciudadanta, manejados por los
Estados nacionales. En ¢l proceso, el reclamo de los derechos —promovido por los actores



mdigenas y sus organizaciones— se potencié y adquirié nuevos sentidos como referente
de reivindicaciones politicas e identitarias en la lucha por los derechos colectivos de los
pueblos indigenas (Sierra, 2004a; Speed, 2007; Pitarch, Speed y Leyva, 2008). Se hizo ne-
cesario documentar y discutir los alcances de los cambios politicos y legales dirigidos a
reconocer la diversidad cultural y generar miradas criticas de dichos procesos en los espa-
cios locales, nacionales y transnacionales. Los casos de México y de Guatemala —por los
confrastes que implican en términos de formacién del Estado nacional yla forma en que se
ha construido su relacién con los pueblos indigenas, asi como por la compleja y estrecha
interconexién de su poblacion y sus fronteras— permitieron ampliar la visién comparati-
va sobre los efectos de la globalizacion y el cambio legal que se gestaron en ambos paises.
En el proyecto colectivo planteamos varias preguntas que guiaron nuestras indagaciones:
zcémo han impactado las reformas legales multiculturales en el campo juridico y su plu-
ralizacion (justicia indigena y justicia estatal), y en fas concepciones mismas del derecho
y la justicia?, ;como han incidido esas reformas en las estrategias de lucha de los pueblos
indigenas y en la movilizacion de sus identidades étnicas?, ;qué tmaginarios de justicia y
derecho se construyen y se disputan desde los margenes del Estado?, ;cmo han participa-
do hombres y mujeres indigenas de manera diferenciada en la disputa por la justicia y los
derechos?, ;en qué sentido la disputa por los derechos globalizados {derechos indigenas,
humanos, de género y ambientales, entre otros) posibilita la construccion de nuevas iden-
tidades y ofrece alternativas para confrontar al poder?, ;qué dice todo esto de las formas en
que se construye ¢l Estado desde los margenes?, y ;qué revela de la capacidad regulatoria y
represiva, aunque también emancipatoria, del derecho?

La dindmica de la investigacion nos hizo priorizar las formas concretas en que los ac-
tores indigenas construyen y viven el Estado en contextos de alta exclusién, marginacion,
pobreza y racismo. A la vez nos llev a discutir el concepto “mérgenes del Estado’, que ha
sido muy influyente en los campos de la antropologfa juridica y politica en los ultimos
afios. En la propuesta original de Veena Das y Deborah Poole (2004), [os margenes del Es-
tado son regiones y poblaciones aparentemente periféricas de la nacién, donde las relacio-
nes de poder estin marcadas por la ambigiiedad legal y la violencia. Segtin Das y Poole, es
en esos mirgenes donde se evidencia la naturaleza y la construccion del Estado: de hecho,
la existencia de los margenes espaciales y sociales es un supuesto necesario para su confor-
macion y funcionamiento, cuya naturaleza se revela a través de estudios etnograficos. Los
pueblos indigenas son, por excelencia, un ejemaplo de los mdrgenes: historicamente han
sido definidos como el “otro” no civilizado, 0 no moderno, y de esta manera han sido esen-
ciales para la construccién de las jerarquias raciales que subyacen tras los Estados-nacion.
La ambigiiedad legal que prevalece en los margenes implica que fas poblaciones margina-
das siempre estin sujetas a la posibilidad de la violencia, lo cual ha sido una constante en
la elaboracién de los modelos dominantes de organizacion econémica y de gobernanza
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neoliberal. Para los pueblos indigenas, estar en los mirgenes del Estado implica estar, en la
célebre frase de Poole, “entre la amenaza y la garantia” (Poole, 2004: 36). Se promete la ga-
rantia de derechos y la aplicacion justa de la ley, pero, en la prictica, lo que predomina esla
arbitrariedad y la impunidad.

Desde esta perspectiva analitica, las reformas legales de reconocimiento étnico y de
decentramiento del aparato judicial del Estado constituyen, en efecto, no una descen-
tralizacion real del poder ni una forma de reconocer autonomias, sino, mds bien, nuevas
tecnologias de poder, de regulacion y vigilancia que marcan los limites de lo legitimo, y
consecuentemente definen los limites del Estado. Como sugieren varios de los trabajos en
este libro, mediante la nueva legalidad oficial multicultural se pretendié imponer linites
al ejercicio de la autoridad indigena que desafia cada vez mds la forma y los fundamen-
tos del Estado-nacién. Sin embargo, no todo es regulacién y dominacion. La propuesta
de Boaventura de Sousa Santos y de César Rodriguez Garavito (2003) de una “legalidad
cosmopolita subalterna” apunta la manera en que los imaginarios sobre la legalidad se de-
baten en los espacios ambignos o mérgenes del Estado, en los dmbitos de la globalizacion
contempordnea, Das y Poole también enfatizan en la creatividad de los mdrgenes y en las
formas econdmicas y politicas alternas que germinan en ellos. Como claramente demues-
tran los estudios etnogrdficos en este libro, a través de elaboraciones alternativas de justicia
y de gobierno, los pueblos indigenas organizados reconfiguran los espacios de justicia y de
autoridad en los mdrgenes, y asi desafian los imaginarios dominantes del Estado. Efectiva-
mente, por medio de sus pricticas y propuestas ‘reimaginan” al Estado desde lo subalterno,
retando su propia condicién de subalternidad.

En ultima instancia, la presente investigacion colectiva tiene la intencion de contri-
buir al desarrollo de una mirada critica sobre las politicas de reconocimtento para colocar
en la discusion las alternativas de vida y de justicia social que los pueblos indigenas estan
construyendo, en una coyuntura donde se estan cerrando las opciones para debatir los de-
rechos colectivos en los espacios de lalegalidad estatal, al mismo tiempo que aumentan las
presiones sobre sus recursos naturales y sus territorios. Los problemas parecen ser, no sélo
que las retoricas del multiculturalismo neoliberal han llegado a su fin y que se ha agudiza-
do la cara represiva y vigilante del Estado, sino que también, las demandas de autonomia
y defensa de los derechos colectivos de los pueblos indigenas son rechazadas por las élites
dominantes que reivindican un modelo liberal y universalista de derechos, a la vez que pro-
mueven la apertura al gran capital. De esta manera se oponen a la tendencia de construir
Estados phurales, segin sucede en otros paises latinoamericanos, reduciendo las posibili-
dades de un modelo de desarrollo participativo y mas justo. Si las promesas y utopias que el
liberalismo hizo a los pueblos indigenas del continente nunca llegaron a camplirse, queda
claro que el neoliberalismo tampoco ha ofrecido remedios sustantivos a su marginaliza-
cion. Por el contrario, han aumentado la exclusion y la violencia hacia ellos.
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La dimensién etnogrifica de nuestra investigacion permite documentar y analizar
tales tensiones y procesos a partir de las pricticas y de las representaciones dc los actores
sociales, destacando sus entendimientos y sus vivencias desde sus propios contextos y
marcos de posibilidad, lo cual es uno de los principales aportes de los trabajos incorpora-
dos en el libro. En diferentes niveles, cada uno de los estudios de caso de este proyecto es
producto de los didlogos politicos de larga data en los que hemos participado los autores.
En mayor o menor medida, las metodologias colaborativas fueron parte de esos didlogos,
y nos permitieron replantear las preguntas de investigacion a partir de las propias busque-
das y necesidades politicas de los hombres y las mujeres indigenas con quienes trabaja-
mos. Aunque no todas nuestras investigaciones fueron colaborativas en el sentido mis
tradicional del término, todas particron de la necesidad de contribuir, a través de nuestra
labor investigativa, a los procesos de resistencia de los actores sociales. Las metodologias
dialégicas que varios de los autores retvindicamos no se plantean transformar la realidad
con base en un método o teoria que se considere infalible, como lo hicieron muchas de
las propuestas de investigacion-accion del pasado, sino que se proponen la reflexion junto
con los y las actoras sociales sobre las problemdticas de una realidad social compartida.
A partir de los didlogos elaboramos conjuntamente una agenda de investigacion que se
origing en la necesidad de que nuestro conocimiento fuera relevante para los actores so-
ciales con quienes colaboramos.

Consideramos importante dar cuenta de la trayectoria que han seguido nuestras in-
dagaciones, con el fin de situar las problemiticas que abordamos en este libro y destacar los
contextos y los cambios profundos que han marcado la relacién de los pucblos indigenas con
el Estado en las dltimas décadas, y sus efectos particulares en el campo juridico. Mas ade-
lante nos referimos a los hallazgos de la investigacion, en los que se destaca la comparacion
entre los procesos que se investigaron en México y en Guatemala.

Politicas indigenistas y neoindigenistas en el marco
del neoliberalismo y la disputa por los derechos indigenas

Durante Jos afios ochenta y principio de los noventa, analizamos y criticamos el impac-
to de las politicas indigenistas integracionistas en la vida de hombres y mujeres indigenas
(Hernandez, 1988, 1995), sefalando que los discursos liberales sobre la igualdad y la ciu-
dadania universal cran otra forma de encubrir la violencia y la exclusion implicadas en las
concepciones monoculturales y universalizantes de la identidad nacional. Junto con otros
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colegas documentamos también ¢l sentido en que el desconocimiento de los operadores
de la justicia oficial sobre el derecho consuetudinario indigena estaba detris de las viola-
ciones a los derechos humanos de los indigenas, lo cual desnudaba el monismo juridico
del derecho estatal y Ia vigencia de sistemas juridicos plurales que habian sido silenciados
y colonizados por los poderes hegemonicos (Stavenhagen e Iturralde, 1990; Chenaut y
Sierra, 1995). Al igual que muchos académicos, seguimos con interés y entusiasmo el auge
del movimiento indigena en el continente, sobre todo a partir de las movilizaciones re-
lacionadas con el rechazo al V Centenario del llamado “Encuentro de Dos Mundos” en
1992, asi como con el surgimiento de nuevos actores politicos que sustituian sus identida-
des “campesinas” por “identidades indigenas’, como referentes de movilizacién politica. En
un nuevo contexto sehalamos la importancia que tuvicron los discursos sobre los derechos
y las demandas de reconocimiento cultural de los movimientos indigenas, como ventanas
alternativas para repensar los Estados nacionales en América Latina (Sieder, 2002; Castro
y Sierra, 1998).

Las reformas constitucionales colombianas en 1991, con fuerte sustento en el Con-
venio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT, 1989), marcaron el inicio
de los nuevos “vientos multiculturales” en todo el continente. Esas reformas han sido
consideradas unas de las mis avanzadas en el reconocimiente de los derechos indige-
nas, ya que no sofo consolidaron los resguardos indigenas, sino que también especifi-
caron otros derechos, como a jurisdiccion indigena y el derecho propio, la regulacién
de la distribucion de tierras dentro de los resguardos, el reconocimiento de derechos
territoriales, el diseio y la implementacion de planes de desarrollo, la promocidn de la
inversién publica y la representacion ante el gobierno nacional, asi como el papel de la
Corte Constitucional para divimir controversias entre la jurisdiccion estatal yla indigena
(Sanchez, 1998).2

Esta experiencia llevé a muchos académicos a preguntarse sobre los ambitos estruc-
tural y pelitico que podrian estar influyendo en que el Estado colombiane —y posterior-
mente otros Estados latinoamericanos— estuviera dispuesto a llevar a cabo reformas
multiculturales en la Constitucién y en la legislacion ordinaria (Assies, Van der Haar y
Hoekema, 1999; Sieder, 2002; Van Cott, 2000; Yashar, 2004). Al mismo tiempo, proliferd
una importante cantidad de escritos y debates con respecto a la autonomia y a los derechos
politicos de los pueblos indigenas y sus alcances, mediante los cuales pudiera repensar-
se el modelo de Estado y nacién, tomando como referencia la experiencia nicaragiiense
sobre los estatutos autondmicos en 1987 (Dévalos, 2005; Diaz Polanco, 1996; Gonzilez,

2 Apesar del entusiasmo que desperté la refornia indigena de Colombia, ilamé laatencion que se llevara a cabo
en un pais donde sélo 3.4% de la poblacion se define indigena (1 378 884, scgun el Censo Nacional de Pobla-
cion [2005]).
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Burguete y Ortiz, 2010). La autonomia se convirtié en el lenguaje principal que tradujo los
reclamos de los pucblos indigenas — especialmente después del levantamiento armado
del Ejército Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN) en México durante 1994— y que
impulso el debate publico y la articulacién del movimiento indigena en México y en los
distintos paises de América Latina.

Durante la década de 1990, muchos paises reformaron sus constituciones para re-
conocer, en distinto grado, los derechos culturales y politicos de los pueblos indigenas.
Donna Lee Van Cott (2000) califict la ola de reformas como ef Nuevo constitucionalismo
muldticultural. 1.as reformas se percibieron, en un primer momento, como un logro de las
hechas indigenas del continente, y generaron un clima cultural y politico de aperturay opti-
mismo hacia las posibilidades emancipatorias de las reformas y los horizontes que vislum-
braban para los pucblos indigenas. Sin embargo, varios autores matizaron el entusiasmo
que la multicalturalizacion de los Estados latinoamericanos estaba despertando, y sefia-
laron las limitaciones de las reformas y apuntaron que el reconocimiento de los derechos
indigenas era compatible con las reformas estructurales neoliberales.

En 1999, el antropdlogo holandés William Assies escribié que el “proyecto cultural”
del modelo econdmico neoliberal requerfa de un nuevo tipo de ciudadania “menos de-
pendiente def Estado” en ¢l que los ciudadanos se responsabilizaran de su bienestar, y se-
nalaba que “la desagregacion del Estado se podria acomodar a las demandas autondmicas
de los indigenas” {Assies, Van der Haar, y Hoekema, 1999: 68). En un sentido similar, el
antropologo ecuatoriano Diego Iturralde advertia que el reconocimiento de los derechos
colectivos, incluidos los derechos autonémicos de los pueblos indigenas, no eran incom-
patibles con las logicas reformistas de los Estados latinoamericanos (lturralde, 2000).
Anos después, esalinea de andlisis se popularizé con el concepto “multiculturalismo neo-
liberal’, acufiado por Charles Hale (2002), y retomado por varios de los autores de este
libro. Diche concepto seiiafa que cuando las reformas multiculturales dejan las respon-
sabilidades sociales en manos de los pueblos y de las comunidades indigenas, responden
alas necesidades de descentralizacion y de creacion de una sociedad civil mds participa-
tiva, objetivos que corresponden a los de la agenda neoliberal. Los llamados “regimenes
de ciudadania posliberales” ( Yashar, 2004) encontraban eco en las sociedades indigenas
que estaban dispuestas a tomar lag responsabilidades de seguridad, justicia, educacién y
salud, que corresponderian al Estado, en un esfuerzo para construir sus propios proyectos
de autonomia politica.

Las discusiones sobre el constitucionalismo multicultural (Yrigoyen, 2010) se lleva-
ron a cabo al mismo tiempo que una importante ola de trabajos de antropologia juridica
documents los sistemas juridicos indigenas y las prdcticas de justicia en diferentes reali-
dades latinoamericanas {Chenaut y Sicrra 1995; Garcia, 2002; Martinez, 2004; Orellana,
2004; Sicrra, 2004b). Se desarrollaron de esta manera visiones criticas con respecto al de-
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recho indigena y sus usos politicos, y se destacé el impacto de los procesos en la revitaliza-
cién de las identidades étnicas.

En el entorno mexicano posterior ala llamada contrarreforma indigena de 2001 (Go-
mez, 2004), nos dimos a la tarea de analizar la manera en que el nevindigenismo, promo-
vido por la administracion de Vicente Fox, impulsé politicas multiculturales en las que el
concepto “cultura” se vio separado de su dimension politica y territorial, convirtiéndose en
un eufemismo para hablar de lo que antes se conocia como “folclor indigena” Los sistemas
normativos indigenas quedaron reducidos a “usos y costumbres”; y sus demandas autoné-
micas, a meras demandas por el “reconocimiento cultural’. Paralelamente a que el Estado
se retiraba de importantes dreas de fa vida social, mediante los nuevos modelos de politica
publica, se estimulaba la participacion local en el “proceso de desarrollo’, sin cuestionar ef
modelo de desarrollo impuesto, ni mucho menos las politicas macroeconémicas que han
empobrecido cada vez mds a la poblacion indigena (Herndndez, Paz, y Sierra, 2004).

Sin embargo, a la vez que nuestros andlisis del neoindigenismo apuntaban hacia
los usos politicos de la diversidad como una nueva forma de gobernanza, acorde con las
politicas neoliberales de autogestion y promocién de participacion ciudadana, nuestro
trabajo con organizaciones indigenas nos mostraba que se trataba de un proceso muy
complejo v lleno de contradicciones, mediante el cual el Estado también se estaba cons-
truyendo, imaginando y disputando desde abajo. De esta manera, experiencias novedo-
sas de justicia indigena y cormunitaria, formuladas y reformuladas en los margenes oenla
“ilegalidad’, es decir, en abierta confrontacién con las instituciones de justicia estatales,
daban opciones para pensar en modclos alternativos de derecho y de justicia que no se su-
bordinaran alos marcos legales estatales cuyas visiones integrales de desarrollo ponian en
juego las identidades colectivas, étnicas y de género. Las propuestas sobre el doble cfecto
de la globalizacién del derecho desdela perspectiva de la hegemonia y contrahegemonia,
desarrolladas por Santos, nos ofrecieron un marco de referencia para comprender las di-
ndmicas contradictorias y las tensiones involucradas en el papel regulatorio y emancipa-
torio de los derechos (Santos, 1998, 2002, 2003); perspectiva que inspira varios de los
trabajos en este libro.

Como parte de nuestras trayectorias de investigacion, nos interesé conocer las res-
puestas desde abajo y la manera en que hombres y mujeres indigenas se han dado ala tarea
de renegociar sus propias definiciones de lo que entienden por cultura, tradicién, justicia
y autonomia (Hernandez, 2002, 2008; Macleod, 2008). En los estudios analizamos la for-
ma en que los procesos de politizacion de las identidades culturales se han convertido en
espacios de movilizacion, en los gue se combinan las demandas del reconocimiento y de la
redistribucién. Al trabajar con organizaciones indigenas en México y Guatemala, nos dimos
cuenta de que la politizacion de las identidades ha estado aunada a una tendencia a reflexio-
nar sobre las practicas culturales propias — las que antes se concebian simplemente como la
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vida misma—, y a sistematizar, teorizar y filosofar sobre ellas. En el proceso de “‘nombrar”
ka cultura se han dado negociaciones entre los géneros para definirla. Las mujeres indige-
nas organizadas estin luchando en sus propias comunidades, asi como frente al Estado,
para legitimar nuevas tradiciones no excluyentes.

Las investigaciones nos mostraron que estamos en un momento de globalizacion y
neoliberalizacion cuyas consecuencias son contradictorias para los hombres y las mujeres
indigenas en México y Guatemala. En este sentido, reconocemos que el potencial eman-
apatorio o regulatorio que pueden tener las politicas de reconocimiento cultural y las
reformas legislativas relativas a los derechos indigenas, depende mucho del tejido social
existente en fas regiones donde se llevan a cabo. Aunque nuestros estudios se han centra-
do sobre todo en las regiones indigenas de México y Guatemala, no dejamos de reconocer
que fas experiencias creativas, generadas desde la subalternidad, se han alimeatado tam-
bién de los horizontes emancipatorios que se gestaban en otros paises latinoanericanos,
como fue el caso de Ecunador y Bolivia, donde las transformaciones constitucionales de
2008 y 2009, respectivamente, implicaron apuestas radicalmente diferentes para pensar el
Estado y la sociedad desde visiones plurinacionales y descolonizadoras  Yrigoyen, 2010).°
Otra preocupacion recutrente en esos afios fue el debate sobre los limites del reconoci-
miento y la desigualdad. Algunos autores, como Héctor Diaz Polanco (2007), han insis-
tido en la critica a las visiones reduccionistas del reconocimiento de derechos culturales y
han visto [a necesidad de incorporar la perspectiva estructural de la desigualdad social en
el debate sobre las identidades y las autonomias. Este era el “clima cultural” y los debates
tedricos y politicos predominantes cuando iniciamos, en 2007, el proyecto colective de
investigacion que dio origen a este libro.

Dada nuestra trayectoria de investigacion, nos propusimos analizar el impacto de di-
chos procesos de reforma legal en espacios y dindmicas claves de la vida de los pueblos y
comunidades indigenas, como son el campo de la justicia y de las luchas politicas de las
organizaciones indigenas. Diversos estudios habian documentado las formas cotidianas
del ¢jercicio de los derechos y el peso de las ideologias discriminatorias y de género en
el acceso a la justicia para los indigenas (Chenaut, 2004, 2008; Hernandez, 2002; Sierra,
2004b; Terven, 2009). Pero habia muy pocas investigaciones que dieran cuenta del nue-
vo momento de crisis en el que se encontraba la gobernanza multiculturaf y que plantea-
ran en qué sentido los cambios legales que parecian dar opciones al reconocimiento de
derechos, y a la diferencia cultural en la ley, estaban impactando ambitos fundamentales
de la vida de los pueblos: su cotidianeidad, asi como las respuestas a tales procesos. Que-
riamos analizar si solamente se trataba de una nueva retérica, o si se estaban generando

3 Paravnavision critica de estos procesas, véase Walsh (2010).
+ Para una excepcion en el caso de Guatemala, véamse Cumes y Bastos (2007).
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opciones diferentes que apuntaran a fortalecer la autoridad étnica y los espacios propios de
resolucion de conflictos, como apuntaba la reforma legal. Estudios en otros paises, como
Colombia {Santos y Garcia Villegas, 2001), habian avanzado en propuestas similares so-
bre el impacto de las reformas legales en el campo juridico; no obstante, su objetivo fue,
principalmente, ofrecer una visién diferenciada de las justicias (oficiales, alternativas, in-
digenas), sin tener la preocupacién de generar una mirada cornparativa de los procesos ni
discutir el sentido en que las identidades impactan las dindmicas legales y las disputas por
los derechos. El privilegio de contar con colegas y estudiantes interesados en investigar
tales problematicas en distintas regiones de México y de Guatemala significé una opor-
tunidad tnica para analizar las pricticas y las representaciones con respecto a la justicia
y alos derechos, asi como a las formas que asumne el Estado en distintas configuraciones
sociopoliticas, y el impacto de dichos procesos en la construccion de nuevas subjetivida-
des étnicas ¢ identitarias.

En el transcurso de nuestra investigacion, nuestros dos ejes principales de andlisis —el
impacto de las reformas multiculturales en los espacios de la justicia y su incidencia en la
lucha politica de las organizaciones indigenas—- se vieron cada vez mis afectados por el
contexto cambiante que ha marcado la relacion del Estado con los pueblos indigenas en los
ultimos afios (2008-2011), obligando a la reformulacion de algunos planteamientos, Es asi
que debimos considerar los nuevos contextos de la reforma del Estado en materia penal y
en materia de seguridad nacional, lo cual ha impactado de manera directa las logicas de la
gobernanza neoliberal, sustento de las politicas multiculturales en México, con expresio-
nes stmilares en Guatemala, Esto ha significado un desplazamiento de las retéricas multi-
culturales por los discursos sobre el desarrollo, la pobreza, la seguridad nacional y la guerra
contra el narcotrfico, afectando divectamente, y de manera diferenciada, a los hombres y
a las mujeres indigenas.

Varios de los estudios en este libro documentan los nuevos procesos, especialmen-
te fos vinculados con la reivindicacion de derechos (véanse los capitulos de Elisa Cruz y
de Alejandro Cerda), también analizan situaciones que revelan los limites de las opcio-
nes multiculturales, asi como el endurecimiento del Estado, como sucede con cases de
criminalizacion de la pobreza, que ha llevado a mujeres indigenas a las circeles (véase
el capitulo de Rosalva Aida Herndndez). Tales entornos revelan asimismo, de manera
cruda, las tensiones y ambigiiedades que marcan la relacién del Estado con los pueblos
indigenas, y dejan ver las formas cotidianas y violentas de construccion estatal en las
poblaciones marginalizadas. De esta manera, a los dos ¢jes centrales de nuestra investi-
gacion colectiva anadimos una tercera linea de indagacién, relacionada con los cambios
legales que dan cuenta del endurecimiento estatal y su incidencia en las politicas mul-
ticulturales, reduciendo cada vez mis sus alcances, y lo que esto implica para pensar ¢l
Estado desde los margenes.
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La reconfiguracion del Estado y su impacto
en los pueblos indigenas

Desde una mirada comparativa destacamos a continuacion los aportes y los retos de nuestro
estudio considerando las distintas experiencias de investigacion. En esta direccion distingui-
mos tres grandes temiticas: (a) la transformacién del campo juridico y las nuevas configu-
raciones del Estado neoliberal; (b) la disputa por fa justicia indigena y comunitaria desde los
margenes del Estado; (¢) la politizacion de las identidades y el reclamo de derechos.

La transformacion del campo juridico y las nuevas configuraciones
del Estado neoliberal en México y en Guatemala

A diferencia de las reformas constitucionales de los paises andinos, la reforma constitucio-
nal mexicana del afio 2001 acerca de los derechos indigenas no reconocio territorios ni
jurisdicciones indigenas. El movimiento indigena y algunos sectores de la sociedad civil or-
ganizada cuestionaron ampliamente la reforma, calificindola de limitada porque reconoce
una serie de derechos que no permite ejercer. Si bien el Capitulo Segundo censtitucional
—en cl que se concentra la mayor parte de los cambios legales en materia indigena— es-
tablece el derecho a la libre determinacion de los pueblos indigenas que se ejercerd en un
marco de autonomia, deja que las legislaciones estatales definan el alcance de dicha auto-
nomia, lo que significa subordinarla a los intereses regionales y partidarios (Gémez, 2004).
Tomando en cuenta que la mayoria de los congresos estatales contintian bajo el control de
las fuerzas caciquiles regionales, la autonomia reconocida en el inciso “A” del Articulo Se-
gundo de fa nueva ley, no ha pasado de ser una mera figura discursiva sin sustento juridico
que permita implementarla. Una limitacion fundamental de la reforma mexicana es el no
reconocimiento de los pueblos indigenas como sujetos de derecho, sino como objetos de
atencién por parte del Estado, pues no los considera en su cardcter de entidades de derecho
publico sino como entidades de interés puiblico. Asimismo, los derechos sobre la tierra se
subordinan alos derechos de terceros ya establecidos, es decir, ala propiedad privada, entre
otros aspectos. De esta manera, la reforma, en lugar de garantizar derechos, los minimiza
mediante 2 subordinacion alos preceptos constitucionales y a la pretendida unidad nacio-
nal, y delinea ademds una serie de politicas que no rompen con ¢ tradicional asistencia-
lismo del Estado mexicano hacia las poblaciones indigenas.® Tales limites son verdaderos

3 Para un desarrolle critice de los limites y alcances de la reforma constitucional al Articulo Segundo de la
Constitucion mexicana, wanse Gomez (2004) y Lope: Barcenas (2004).
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obstaculos para el ejercicio de los derechos colectivos que los pueblos indigenas reclaman,
como se documenta alo largo de este libro.

En el debate politico y legislativo referente a los derechos indigenas, previo a la reforma
de 2001, un sector importante de la clase politica mexicana esgrimid el tema delos derechos
de las mujeres indigenas como argumento para rechazar las demandas autonémicas del
movimiento indigena. La descalificacién de los llamados “usos y costumbres”, sefialindolos
como esencialmente violatorios de los derechos de fas mujeres, fue utilizada politicamen-
te en contra del derecho a la justicia propia vy a la autodeterminacion. En esa coyuntura, las
mujeres indigenas organizadas levantaron sus voces para demandar al Estado sus derechos
colectivos coma pueblos indigenas y para demandar al movimiento indigena su derecho a
cambiar aquellas formas culturales que atentan contra sus derechos humanos.® En varios de
los estudios de caso incluidos en este libro, damos cuenta de la manera en que las mujeres in-
digenas fijan la pauta sobre como repensar la justicia indigena y Ja autonomia a través de una
perspectiva dindmica de la cultura: a la vez que reivindican el derecho a la autodetermina-
¢ion, lo hacen a partir de una concepcién de Ja identidad como construccion histérica que
se reformuta cotidianamente (véanse los capitulos de Chavez y Terven, Macleod y Sierra).

En Guatemala, los compromisos del Estado para reconocer los derechos indigenas
nunca se tradujeron en una reforma de la Constitucion de 1985.” La firma de los Acuerdos
de Paz de diciembre de 1996 puso fin a 36 anos de contlicto armado, y sefialé el término de
la tradicional ideologia segregacionista como rectora de la politica del Estado: los Acuer-
dos hicieron hincapi¢ en la necesidad de garantizar los derechos humanos y los derechos
colectivos de los pueblos indigenas.®* También enfatizaron en la necesidad de mejorar la si-
tnacion de las mujeres indigenas, sujetas a discriminacion, no solo étnica, sino también de
género. Después de la firma definitiva, un paquete de reformas a la Constitucion para in-
corporar los compromisos de los Acuerdos fue negociado entre los partidos politicos en el
Congreso Nacional y finalmente fue sometido a un referéndum nacional, en mayo de 1999,
de acuerdo a lo estipulado en la propia Constitucion. Los opositores al reconocimiento de

E128 de marzo de 2001, la comandante zapatista Esther y la médica tradicional nahua Maria de Jesus Patricio,
integrante del Congreso Nacional Indigena {CN1), hablaron ante el Congreso de la Unidn para defender Ta
llamada iniciativa de 1.ey de la Cocopa, que reconocia dereches politicos y territariales & los pueblos indige-

Sh

nas. Las dos representantes indigenas reclamaron el derecho auna cultura propis, pero a la vez refirieron los

esfuerzos que las mujeres estan haciendo en sus comunidades para transtormar aquellos elementos de la tra-

dicién que consideran opresivos ¥ excluyentes.

La Constitucion contiene dos articulos que hacen referenciz a fas obligaciones del Estado hacia la poblacién

indigena {arts. 58 y 66), pero no hay un reconocimiento explicite de los derechos de los pueblos o ciudada-

nos indig(.‘l'l.l‘i.

8 Losdercchosy la situacién de la poblacién indigena estan prescates, en mayor o menor medida, en los doce
acuerdos individuales que fueron negociados entre el gobierno y la guerritla, pero el que més se enfocd en esa
tematica fue el Acuerde de Identidad y Detechos de los Pucblos Indigenas, firmado en mayo de 1995,
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los derechos indigenas se movilizaron en contra de la aprobacion de las reformas, alegan-
do que implicaria la “balcanizacién” del pais y el “‘racismo al revés” ( Jonas, 2000; Warren,
2003). El voto, ejercido por menos de treinta por ciento del electorado, rechazd el paquete
de reformas. No obstante, el Congreso guatemalteco, en 1997, ratiticé el Convenio 169
de ba OIT, lo que ofrecio un instrumento potencialmente “justiciable” para el movimiento
mdigena y sus aliados. De hecho, la judicializacién de las demandas indigenas en los anos
posteriores al conflicto armado se ha centrado en las garantias establecidas en el Convenio,
como el reconocimicnto del derecho indigena o la garantia de la consulta previa (Fulmer,
Snodgrass-Godoy y Neft, 2008; Padilla, 2008; Sieder, 201 0). De igual manera, los movi-
mientos indigenas en México han invocado el Convenio 169, y demandan la consulta pre-
via, libre e informada, cuestionandao, asi, los megaproyectos que promueven los gobiernos
federal y estatales (véanse Cruz y Martinez, ambos en este volumen).

Al decretar la atencion especiﬂca alos pueblos indigenas, las politicas y los programas
mualticulturales impulsados después de la guerra en Guatemala vignificaron una ruptura
con el pasado. Cosa que contrasta con México, donde, de alguna forma, hubo cierta conti-
natidad en las politicas indigenistas o “neoindigenistas” después de la reforma constitucio-
nal de 2001 {Herndndez, Paz, y Sierra, 2004 ). Independientemente de esa diferencia, en
ambos paises sc privilegio el campo de la justicia como un drea de intervenciones estatales
multiculturales. Las reformas sc insertaron en las politicas de modernizacion de los apara-
tos de justicia, fuertemente influenciados por tendencias globales en favor de incrementar
el acceso a la justicia para los sectores marginados, y han estado promovidas por las agen-
cias multilaterales, como el Banco Interamericano de Desarroflo (BID) y ¢l Banco Mun-
dial (BM) durante la década de 1990 (Domingo y Sieder, 2000; Hammergren, 1998).

En México, los lineamientos constituctonales de 2001 delimitaron el alcance de las re-
formas en materia de justicia, que se redujeron a reconocer los sistemas normativos inter-
nos de las comunidades indigenas y a establecer ciertas garantias para el acceso a la justicia
del Estado, como reconocer costumbres y especificidades culturales en el proceso judi-
cial, asi como el derecho a intérpretes y traductores.” En general, se trata de reformas que
se sitvan en los marcos de un “pluralismo juridico aditive” (Hoekema, 1998) cn el que
los sistemas juridicos indigenas se consideran auxiliares de la jurisdiccion estatal, con li-
mitados mirgenes para ejercer una real autonomia Si bien en el texto constitucional se
hace referencia ala libre determinacién y a la antonomfa para aplicar sus propios sistemas

9 El Informe del diagndstico del ucceso w las justicia de fos indigenas. Ef caso de Quxaca, elaborado por la Oficing en
México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanes {QACNUDI - Meéxico,
2007}, revela que el acceso a la justicia de Jos indigenas st marcado por la discriminacion y la continua vio-
lacidn a sus derechos establecidos en la Constitucién. En el capitulo de Aida Hernindez (en este mismo vo-
lumen) se documenta que esos derechos son letra muerta para los presas v las presas indigenas.
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normativos en la resolucion de conflictos, no se reconoce explicitamente el derecho de las
autoridades indigenas de ejercer funciones jurisdiccionales de administracién de justicia,
como si fue el caso con las tltimas reformas constitucionales en los paises andinos ( Yrigo-
yen, 2010). El reconocimiento limitado ha tenido incidencia en [os alcances de las refor-
mas posteriores realizadas en las legislaciones estatales (Sierra, 2010).

Hasta mayo de 2011, no todos los estados mexicanos habian realizado cambios le-
gales a sus marcos constitucionales, por ejemplo, Guerrero y Morelos.' Algunos, como
Chiapas (1994), Oaxaca (1995}, Campeche (1996) y Quintana Roo (1998), entre otros,
reformaron sus constituciones antes de 2001, pero no en todas se han adecuado sus mar-
cos legales a la nueva ley del Articulo Segundo constitucional. Oaxaca rebasa en varios
puntos lo dispuesto en la reforma constitucionai nacional, y Quintana Roo tiene propucs-
tas innovadoras en materia de justicia. Otros estados modificaron sus constituciones pos-
teriormente a 2001: San Luis Potosi (2003), Puebla (2004), y, més recientemente, Chiapas
(2009)" e Hidalgo (2010). San Luis Potosi cuenta con una ley reglamentaria sobre dere-
chos indigenas (2003)," lo mismo que el estado de Oaxaca (1998)."* En San Luis Potost,
se tuvo la astucia de tomar la reforma nacional como piso para elaborar algunas propucs-
tas que la rebasan, como el hecho de considerar las comunidades indigenas entidades de
derecho piiblico y no solamente como entidades de interés piblico, segiin lo establece el
Articulo Segundo de la Constitucion.'*

El reconocimiento de la justicia indigena en las reformas estatales mexicanas tiende
a plantearse como una instancia mis de mediacién y como medio alternativo a la justicia
del Estado (justicia alternativa a la via jurisdiccional ordinaria en Puebla, Quintana Roo,
San Luis Potosi, deaigo), o bien se hace explicita su subordinacién a la justicia estatal
(Campeche), o su calidad de justicia auxiliar (Chiapas y Campeche). En San Luis Potosi y

10 Enclestado de Guerrero, apenas en abril de 2011, se introdujo una nuevaley, fa “Ley 701 sobre derechos in-
digenas, sin anles establecer una reforma constitucional { véase e capitulo de Sierra en este libra). En Morelos,
se han realizado cuatro iniciativas de ley al respecto. La dfima se presentd el 28 de abril de 2011, pero ninguna
ha sido aprobada.

11 Esta nueva ley sobre derechos indigenas en Chiapas, que deroga la Ley de 1999, ha sido ampliamente criti-
cada por las organizaciones indigenas, debido a que viola el derecho de consulta, por su vision desarrollista
y por las importantes restricciones a la autenemia de Jos pucblos indigenas y especialmente con respecto al
acceso a los recursos naturales {véase Boca de Polen [s.£]}

12 Ley Reglamentaria del Articulo 9 de la Constitucion del Estado de San Lais Potosi sobre Derechos y Cultura
Indigens, septiembre de 2003 (111.-UIL, 2003).

13 Leyde Derechos de los Pueblos y Comunidades [ndigems de Qaxaca (CII1LCEQ, 2001),

14 Laley de justicia indigena de San Luis Potesi, uno de los pocos estados que la han desarrollado, se distingue
por ser el resultado de un amplic proceso de consulta a las comunidades indigenas y una concepion no
esencialista del dereche indigena ( Avila, 2003). A pesar de sus innovaciones, la ley indigena reproduce las res-
tricciones a la autonomia indigcna, tal come Lo revela el hecho de que la justicia delas autoridades illdl'genas
signe considerindose como justicia auxiliar de la estatal,



Quintana Roo, en algunos casos, se considera que las autoridades indigenas tienen dmbi-
tos jurisdiccionales en el espacio de sus comunidades, y en otros, como en Oaxaca, se da el
weconocimiento en los entornos municipales (Anaya, 2004 y 2005; Recondo, 2007). Pero
Jos alcances de la justicia indigena estan acotados y delimitados por el Estado. Algunas le-
gulaturas estatales instituyen nuevas figuras, como los jueces de paz y los de conciliacion
mdigena (Chiapas), que deben hablar la lengua indigena y ser abogados. También se han
mstituido los juzgados de conciliacién (Campeche), el Consejo de la Judicatura de la Jus-
ticia Indigena y los magistrados de asuntos indigenas (Quintana Roo), o bien se crearon
los nuevos juzgados indigenas que comprenden al juezindigena como al agente mediador,
vinculado al Centro Estatal de Mediacién (Puebla e Hidalgo) (Sierra, 2010}, segin vere-
mos en algunos estudios incluidos en este volumen.

En resumen, las reformas sobre la justicta indigena en México son parte del proce-
so de modernizacion judicial que busca fomentar la mediacion y la resolucion alternativa
de contlictos, pero no se plantean el reconocimiento efectivo de las jurisdicciones indige-
nas y de sus derechos de autonomia. Con més o menos fuerza podemos afirmar que esos
procesos promueven la oficializacion de la justicia indigena para adecuarla a los marcos
oonstitucionales, ¢s decir, al Estado de derecho, contribuyendo asi a su regulacion y a las
poevas formas de gobernabilidad hegemonica. A pesar de los marcos restrictivos del re-
conocimiento de la justicia indigena, se han generado procedimientos de reivindicacion
entitaria y de fortalecimiento de la autoridad étnica que, desde la subalternidad, buscan
readecuar y redefinir tales marcos legales con resultados diferenciados, segiin muestran va-
gos capitulos de este libro.

En Guaternala, aunque no se logré que los compromisos contenidos en los Acuerdos
de Paz fueran constitucionalizados, el papel preponderante de la cooperacién internacio-
nal en su implementacion logré cierta apertura oficial a la justicia no formal y a una serie
de medidas que intentan aumentar el acceso a la justicia estatal para la poblacion indigena.
Sin embargo, nunca hubo un intento gubernamental de Jegislar sobre [a justicia indigena,
€omo ocurric en varios estados mexicanos. A finales de 1990, el Poder Legislativo guate-
malteco respondi, mediante la creacion de cinco “Juzgados de Paz Comunitarios’, a las
demandas que hicieran las organizaciones indigenas acerca del reconocimiento legal de
su autonomia jurisdiccional. A diferencia de los juzgados de paz existentes en Guatemala,
donde fos jueces son abogados, cstos cinco juzgados menores estaban conformados por
jaeces no letrados, escogidos por la comunidad local. Los jueces tenian las facultades de
aplicar la congiliacion, la mediacion, el “derecho indigena’, y el derecho estatal."® Original-
mente, los cinco juzgados se concibieron como un proyecto piloto que se extenderfa a los

15 Paraun andlisis etnografico detallado del juzgado de paz comunitatio en Santa Maria Chiquimula, Totonica-
pan, véase Rasch (2008).
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otros trescientos y mds municipios del pais, pero nunca sucedio.'* Los Juzgados de Paz Co-
munitarios eran, en efecto, una instancia de mediacién y conciliaciéon promovida por el
aparato judicial, pero, pese a todo su ropaje “multicultural’, nunca lograron convertirse en
una instancia de “derecho indigena’; lo que se debid, en parte, a una marcada revitalizacion
del derecho indigena no formal en espacios no oficiales después del conflicto armado. El
movimiento maya nacional puse gran énfasis en la “recuperacion” y sistematizacion de su
derecho propio en las décadas de 1990 y 2000, y [a cooperacion internacional apoyé esos
esfuerzos de forma significativa. Los pracesos organizativos en todo el pais reflejaron cons-
trucciones panmayas, concentradas en la revalorizacion de las epistemologias indigenas y
en el fortalecimiento de la “cosmovisién maya” (Sieder y Flores, 2011). A diferencia de la
situacion en ciertos estados de la Republica Mexicana, la fuerza de la reivindicacion del de-
recho propio por parte del movimiento indigena nacional guatemalteco, combinado con la
falta de recursos estatales y Ia histérica distancia entre el Estado y las comunidades indige-
nas, 'melicé que, en Guatemala, el Bstado nunca lograra —y ni siquiera tuviera interés—
convertirse en el regulador del derecho indigena.

Ef apoyo de la cooperacion internacional para la implementacién de la paz en Guate-
mala fue también fundamental para la apertura de una serie de “ventanillas indigenas” (Coj-
ti, 2005) o dependencias cstatales en el aparato judicial oficial, tales como una procuraduria
de los derechos indigenas dentro de la Procuradurfa de Derechos Humanos (PDH ), las de-
fensortas indigenas en el Instituto de Defensa Penal Publico (IDPP), o muevas instituciones,
como la Defensoria de la Mujer Indigena (DEMT). Fodas esas instituciones emplean profe-
sionales indigenas y trabajan para proteger los derechos individuales y colectivos de los pue-
blos indigenas: la Procuraduria de los Derechos Indigenas en el PDH da seguimiento a las
violaciones a los derechos colectivos de los pueblos indigenas; las defensorias indigenas en
el TDPP ofrecen defensa legal en idiomas indigenas para los acusados en procesos penales y
tratan de promover la coordinacion entre el derecho indigena no formal y las instancias judi-
ciales del Estado; yla DEMI atiende casos individuales de violaciones a los derechos de mu-
jeres indigenas, ofreciendo servicios de conciliacion y acompaitamiento psicolégico y legal
en los procesos judiciales. Todas esas instancias también han sistematizado gran cantidad de
informacién acerca de las violaciones alos derechos colectivos e individuales de los pueblos

16 Los Jurgados de Paz Comunitarios eran vigilados por el Poder Judicial oficial, ¥ los jueces comunitarios re-
cibian formacidn de parte del Poder fudicial, lo cual ilevé a situaciones absurdas, cn las que consultores no
indigenas contratados por el érgano judicial daban capacitacion a los jueces indigenas sobre como aplicar ¢l
“derecho indigena” {Rasch, 2008} Hubo un gran rechazo por parte del movimiento indigena nacional, que
reclamaba ¢l reconocimiento de la autonomia jurisdiccionat de las antoridades indigenas comunitarias no
estatales y criticaba a los Juzgados de Paz Comunitarios como un "caballo de Traya” que mantenia vigilancia
estatal subre of “derecho indigena” en comunidades donde las antoridades indigenas habian operado con
cierta autonomia.
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mdigenas. De esta manera han constituido un apoyo importante a las demandas del movi-
meéento indigena nacional guatemalteco para que sus derechos colectivos, como pueblos, se
admitan o, por lo menos, los exijan con mayor fuerza.

En los aios que siguieron a la firma de la paz, también se impulsé la formacién de in-
eérpretes judiciales en idiomas indigenas, como un modo de aumentar el acceso alajusticia
formal."” Sin embargo, aunque hubo cierta apertura a la diversidad cultural en el aparato
formal de justicia estatal, sigue siendo altamente ineficiente y carece de la capacidad de res-
ponder a las necesidades de la poblacion en materia de justicia y seguridad. Por esa razén,
la estrategia que han seguido las organizaciones indigenas en Guatemala para fortalecer a
ks antoridades comunitarias y para “recuperar” y fortalecer su propio derecho, con logicas
calturales “mayas’, ha tenido mucho respaldo por parte de la poblacién. En la primera déca-
da del siglo XX1, hubo una revaloracion critica de las politicas multiculturales neoliberales
ydelas estrategias para “entrar al Estado” que habia seguido el movimiento indigena nacio-
mal guatemalteco en los afos noventa. Ante fas politicas neoextractivistas fomentadas por
bos distintos gobiernos, el movimiento redirigio su mirada hacia las cuestiones socioecond-
micas, como tierras, territorios y recursos naturales. Y en los niveles comunitario y regional
se vislumbra una construccién de poder local indigena que marca una distancia, por lo me-
nos en términos discursivos, con respecto a las instancias de poder del Estado.

Durante el desarrollo de nuestra investigacion, nos tocé constatar la ultima ola de re-
conocimiento multicultural, cuyos impactos fueron importantes en el campo juridico de
las regiones indigenas de nuestro estudio. También pudimos observar el posterior despla-
zamiento de las retoricas multiculturales. En México, el gobierno federal y los gobiernos
Jocales interpelaron a fos pueblos indigenas como si fueran campesinos pobres a quienes
habia que integrar al desarrollo, o como si fueran delincuentes, en aquellos lugares donde
los procesos organizativos atentaban contra la “seguridad nacional’: porque los pueblos
mdigenas rechazaron megaproyectos (véase Cruy, en este libro), exigieron jurisdicciones
(véanse Sierra y Mora, en este libro) o derechos territoriales (véase Cerda, en este libro),
En Guatemala, segin mencionamos, las reformas al sistema de justicia, impulsadas a raiz
de los Acuerdos de Paz, que reconocen los derechos de los pueblos indigenas a la justicia
propia, no implicaron un reconocimiento pleno de los derechos colectivos de los pueblos
indigenas en la prictica ni tampoco un mayor acceso a la justicia del Estado y, segin nos
muestra el capitulo de Rachel Sieder, actualmente prevalece la percepcion generalizada de
que hay mayor inseguridad ciudadana y nuevas formas de violencia social.

17 Através de la Mision de las Naciones Unidas para Guatemala (Minugua), que operd entre 1994 y 2004, se
promovié en el occidente del pais el Programa Multicultural de la Justicia. Luego, las mismas Naciones Uni-
das lo cerraron cuando las medidas que promavia empezaron a ir mis alld del simple aumento en el acceso a
la justicia estatal.
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Paralelamente, dos nuevas reformas constitucionales crearon el marco de legalidad
necesario para las politicas represivas del Estado mexicano hacia las organizaciones indi-
genas y campesinas: la Reforma Penal de 2007 (véase Herndndez, en este libro} yla Ley de
Seguridad Nacional presentada por el Fjecutivo a principio de 2010 (véase Cerda, en este
libro). En el primer caso, [as reformas en materia penal —cuyo propésito suponia moder-
nizar el Estado mediante la desburocratizacién y la creacion del marco legal para el com-
bate al crimen organizado— han tenido un doble efecto: por un lado, las apuestas por la
justicia oral y las justicias de mediacién, consideradas alternativas, proporcionaron el nue-
vo marco legal para insertar en ellas las nuevas modalidades de las justicias indigenas re-
conocidas en las nucvas leyes. De este modo se redujo su sentido y su alcance de justicia
indigena (véasc a Chavez y Terven, en este libro) y, por otro lado, la promocién de medidas
disciplinarias y de vigilancia dirigidas al control de los sospechosos, sean o no narcotrafi-
cantes, se han utilizado para criminalizar a fos movimientos sociales y fa pobreza. Se han
encarcelado principalmente a hombres y mujeres pobres que participan en el narcomenu-
deo, muchos de ellos indigenas y campesinos. En el segundo caso, se han ampliado las fa-
cultades del ejército y su margen de accion en nombre de la “seguridad nacional’, al mismo
tiempo que se militarizan muchas de las regiones indigenas donde existen procesos orga-
nizativos (véase el capitulo de Alejandro Cerda, en este volumen).

La lucha contra el narcotrifico y la inseguridad generalizada también se refleja en fas
politicas de seguridad en Guatemala, las que evidencian un endurecimiente y una creciente
militarizacion de la seguridad publica. En diciembre de 2010, el gobierno decreté un “Esta-
do dessitio focalizado” en el departamento de Alta Verapaz, supuestamente para combatir el
narcotrifico. La suspension temporal de las garantias constitucionales ha consternado alos
defensores de los derechos humanos, quienes temen que ese tipo de medidas puedan usarse
para reprimir Jos movimientos indigenas y campesinos con la cobertura de laley.

En México, en el nivel local, muchas de las reformas multiculturales que se iniciaron
durante la década de los noventa han sufrido retrocesos y, en otros casos, se han impulsado
espacios autonomicos en los margenes del Estado. Los costos de su defensa han sido muy
altos para fas Organizaciones indigenas (véanse Sierray Cerda, en este [ibro)‘_]uan Carlos
Martinez, en su capitulo, nos habla de una regresion en los derechos autonémicos de Jos
pueblos indigenas en Oaxaca, y vincula ese proceso con los cambios estructurales de la re-
gion, ya que el Estado pluralista que resultaba aceptable a la economia politica del estado
hasta finales del siglo XX, se ha convertido en un obstdculo para la apertura de los recarsos
naturales al capital transnacional, como es el caso de los proyectos de energia edlica en el
istmo de Tehuantepec y también en Oaxaca (véase Elisa Critz, en este libro).

En varias regiones, como en la Sierra Norte de Pucbla (Chivez y Terven), la zona
maya de Quintana Roo (Buenrostro), las regiones indigenas de Chiapas (Mora y Cerda),
o Guerrero (Sierra), las politicas publicas multiculturales, incluido el reconocimiento del



devecho indigena, contintian de manera paralela a las nuevas formas de control y vigilan-
dia del Estado, desarrollando lo que Michel Foucault (1975) ha definido como “efectos
wegabatorios” que se articulan con [as pricticas y los discursos de actos de represion y de
wigilancia estatal

Podriamos decir que, durante el desarroflo de nuestra investigacion, pudimos eviden-
car cambios en el Estado como sisterna, es decir, en las instituciones y en las précticas que se
materializan en las dependencias gubernamentales (véase Abrams, 1988), que una de las
amtoeas caracteriza como una transicion del Estado multicultural neoliberal a un Estado
penal (véase el capitulo de Herndndez): un Estado que expande su influencia a través de
aodigos civiles y penales que limitan fas libertades y controlan a los individuos, pero que, a
lvez, reduce su presencia en lo que respecta a sus responsabilidades sociales. El desarrollo
de bas politicas neoliberales en México no sélo requiere limitar los ya de por si reducidos
espacios autonémicos ganados en algunas regiones indigenas para permitir la entrada del
gran capital, sino que, al mismo tiempo, requiere un aparato de control punitivo para la pro-
westa social, fortaleciendo de ese modo el rostro penal del Estado.

Paralelamente, en ¢l Estado como efecto, la construccion discursiva, los imaginarios y las
representaciones {Mitchell, 1999) varian mucho en las distintas regiones donde se trabajo,
varaciones que dependen de los encuentros y desencuentros que los pueblos indigenas
han tenido con sus pricticas materiales y discursivas. Para las mujeres indigenas presas y
para los y las zapatistas victimas de la gnerra de baja intensidad o de los estados de excep-
aom, el Estado como efecto se vincula estrechamente con la violencia, aunque las mujeresy
bos zapatistas participen en esa construccién desde su pandptico (el sisterna penitcnciario),
odesde sus margenes {las regiones auténomas). Los imaginarios del Estado estin marca-
dos por la represion y la violencia que se han vivido a través de sus instituciones militares y
policiacas, como sucede también en la Montana de Guerrero {Sierra). Para los jueces indi-
genas de Cuetzalan {Chdvez y Terven) y de Quintana Roo (Buenrostro), para los alcaldes
muayas de Guatemala (Sieder y Macleod) y aun para los integrantes de la Policia Comunita-
nia de Guerrero (Sierra), el imaginario del Estado incluye, asimismo, los limitados espacios
de reconocimiento o didlogo, participando en su construccion social negociando o desa-

fando los limites de su soberania.

La disputa por la justicia y su significacién politica desde las practicas.
Redefiniendo la soberania ylos méargenes del Estado

H campo juridico, como espacio institucional y de poder {(Bourdieu, 1987), y a justicia,
como apuesta ético-politica, constituyen referentes analiticos privilegiados para el analisis
de Las dindmicas cambiantes de la relacién entre el Estado y [os pueblos indigenas y para
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documentar el impacto de la politizacion de las identidades y la construccion de nuevas
subjetividades étnicas. Como hemos senalado, las reformas multiculturales se han tradu-
cido en leyes que reconocen ciertos niveles del pluralismo juridico en las configuracio-
nes estatales, y eso ha propiciado que los actores indigenas tengan respuestas diferenciadas
para negodiar, disputar y apropiarse de los cambios legales. Los cambios legales impactan
Jas instituciones mismas de la justicia indigena, asi como sus dmbitos de competencia y el
ejercicio de la autoridad, al mismo tiempo que redefinen la tension entre la legalidad y la
ilegalidad en la que operan los campos juridicos subalternos. Se configuran, asi, nuevos es-
pacios de pluralidades normativas complejas, conectadas y constituidas mutuarnente, en
las que la regulacién nacional y transnacional impacta la regulacién local.

En este apartado, destacamos la dimension practica de la justicia, como espacio insti-
tucional de resolucidn de conflictos y de entramados normativos, en términos de su capa-
cidad regulatoria y disciplinaria, y enlo que revela en torno ala disputa por su significacion.
Las apuestas para construir y fortalecer la justicia propia, con base en el ¢jercicio de la au-
toridad indigena y comunitaria, constituyen una de las principales exigencias gestadas en
las comunidades y pueblos indigenas en México y en Guatemala, como sucede también
en el resto del continente americano. Los alcances del reconocimiento en materia de juris-
dicciones indigenas v la posibilidad de las comunidades de poner en prictica sus sistemas
juridicos dependen de cada contexto y de las historias que han marcado la relacién con los
poderes regionales y estatales.

En el caso de México, observamos la heterogeneidad de respuestas y manifestaciones
de las justicias indigenas y comunitarias en los distintos estados ante los cambios legales. La
comparacion con Guatemala revela que la construccion de espacios alternativos, paralega-
les de justicia indigena y comunitaria no necesariamente responden a las logicas de regu-
lacion definidas por el Estado, sino que se construyen, muchas veces, en oposicion con los
actores gubernamentales. Los espacios de la justicia, por su papel productivo en la vigilan-
ciay en la regulacion social, y por los efectos en el imaginario politico, revelan nuevamente
dimensiones fundamentales sobre el Estado como sistema y sobre el Estado como repre-
sentacion (véase el capitulo de Sieder, en este libro).

En todas las regiones que se investigaron es posible destacar la reconfiguracion del
campo juridico regional y estatal como impacto de las reformas legales nacionales o in-
ternacionales, las tensiones que se generan en las dindmicas de poder focal y con el Esta-
do, y especialmente la apropiacién que hacen los actores locales de los nuevos espacios de
justicia que acomparian a esos procesos. Por eso la comparacion de tales experiencias nos
revela dimensiones importantes del poder regulatorio def Estado, del significado diverso
de la justicia y del sentido en que se construyen las respuestas desde abajo; posibilita tam-
bién constatar la gencracion de modelos alternativos de derecho y justicia sustentados en
otros referentes éticos y politicos. La comparacién de las distintas experiencias que se in-
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vestigaron permite destacar dos grandes tendencias en las respuestas que gestan los acto-
res indigenas para responder a los nuevos contextos de pluralidades normativas generadas
mediante las reformas legales: (a) respuestas de acomodamiento a las disposiciones del
Estado que llevan ala oficializacion de la justicia indigena; (b) y respuestas contrahegemd-
nicas de una etnicidad subversiva que desnuda el poder regulatorio y represivo del Estado,
impugnando sus mdrgenes y disputando la soberania.

La oficializacion de las justicias indigenas y las politicas de negociacion

Un rasgo distintivo de las experiencias analizadas y subordinadas al Estado, en las que se
pone en juego el modelo de justicias alternativas, es justamente el proceso de oficializacion
de la justicia indigena y su impacto en la construccién y el significado de la autoridad y el
derecho indigena. Dichos procesos responden a la doble logica del multiculturalismo neo-
liberal (Hale, 2002): por un lado estd el reconocimiento acotado de derechos culturales, ,
por el otro, se encuentra el impacto sobre las categorfas étnicas y sus efectos diferenciado-
res en la autoridad indigena. Los casos del Juzgado Indigena de Cuetzalan, en Puebla, y del
puevo sistema de justicia indigena, en Quintana Roo, son paradigmaticos para revefar fos
sentidos diferenciados de dichos procesos en los actores focales y el acomodamiento que
han provocado en el campo juridico regional y comunitario. Si bien el cambio legal defi-
nido por el Estado tiene el efecto de construir desde arriba, desde el poder, la visién oficial
de la justicia indigena, los tmpactos en el campo juridico local estan diferenciados. En él
inciden de manera fundamental los procesos organizativos y la posibilidad que tienen los
actores indigenas de apropiarse de dichos marcos legales para darles otros sentidos.

La experiencia del Juzgado Indigena de Cuetzalan, analizada por Claudia Chévez y
Adriana Terven, revela el doble proceso que trajo consigo la instalacion de esa nueva ins-
titucion en la Sierra Norte de Puebla. La imposicion de los juzgados indigenas en el nivel
municipal desconoce y deslegitima la justicia indigena vigente en el nivel comunitario —la
justicia de paz—, lo que propicio la fragmentacién de las autoridades tradicionales pero, al
mismo tiempo, creé un espacio cn el nivel municipal que ha generado expectativas y op-
ciones para fortalecer lo que se estd reconstruyendo como justicia indigena desde el dere-
cho propio, que va mds alld del modelo folclorizante y de justicia alternativa impuesto por
el Estado. En ese proceso de reconstitucion de la justicia indigena, las mujeres nahuas de
Cuetzalan, en la Sierra Norte de Puebla, han desempeiiado un papel fundamental al pro-
mover lo que han llamado una “justicia intercultural con perspectiva de género” (Mejia,
2008; Terven, 2009). La incidencia de las mujeres organizadas en la Justicia Comunitaria
se ha logrado, por un lado, mediante la participacion de las integrantes de la organizacion
de mujeres Maseualsivamej Monsenyolchicauanij (Mujeres indigenas trabajando juntas) en




34 Rosalva Aida Herndndez, Rachel Sieder v Marfa Teresa Sierra

¢l Consejo del Juzgado Indigena, buscando influir en fa manera en que se replantea el dere-
cho nahua y los procesos conciliatorios. Paralelamente han creado también, desde 2003, fa
Maseuasiuatkali (Casa de la Mujer Indigena) donde son atendidas las mujeres victimas de
violencia sexual y doméstica, y s trabaja de manera coordinada con el Juzgado Indigena.

Fue la larga historia de reflexion y movilizacion en torno a los derechos indigenas
y derechos de las mujeres [a que posibilité que las mujeres y los hombres de Cuetzalan
pudieran apropiarse e incidir en los espacios oficiales generados como parte de las refor-
mas multiculturales neoliberales. La capacidad negociadora de las autoridades indigenas
tiene, sin cmbargo, sus limites en el marco regulatorio impuesto por el Estado, porque
estd caracterizada por la ambigiiedad legal y deja ilegibles las competencias y alcances
de los jueces indigenas, Lo cierto es que se han abierto algunas opciones nada desdeda-
bles para el Juzgade Indigena, que significan alternativas para fortalecer proyectos pro-
pios mds alld del espacio judicial, como bien lo analizan Claudia Chivez y Adriana lerven
en este volumen.'®

En el otro extremo, el caso de los nuevos jueces tradicionales de Quintana Roo, como
parte de un nuevo sistema de “justicia maya’, institucion creada también por el Poder Ju-
dicial, que revefa la capacidad regulatoria y vigilante del Estado, al construir nuevos suje-
tos étnicos con ¢l respaldo oficial para atender asuntos menores, sin mayor resistencia. En
este caso, la falta de procesos organizativos en la region parece haber significado la acep-
tacion pasiva de los nuevos modelos de la justicia indigena que se han impuesto en espa-
cios comunitarios debilitados. A diferencia de lo que sucede en Cuetzalan, no se observa
la incidencia de reivindicaciones de género en la justicia maya, aunque el discurso de los
derechos, legitimado por el Estado, ha introducido fos derechos de las mujeres acotando
el ejercicio de la autoridad étnica. No obstante, aun en esa experiencia de marcada oficiali-
zacién de la justicia maya, es posible observar la agencia social y las apropiaciones que los
actores hacen de esos espacios que, a pesar de sus limites, generan opciones que propician
la revaloracion de las identidades étnicas (véase el capitulo de Manuel Buenrostro).

En ambas experiencias, la oficializacion y la construccion de la justicia indigena da
cuenta de las logicas de gobernanza mudticultural del Estado con las cuales pretende res-
ponder alos reclamos de inclusion de los pueblos indigenas. En esos contextos se ve al Es-
tado como el respaldo institucional que garantiza la legitimidad de las autoridades y como
la instancia que otorga los recursos, aunque limitados, que sustentan a la autoridad indi-

18  Estocs aun mds evidente cuando se compara esa institucion con los juzgados indigenas instalados en otras
regiones indigenas de Puebla. Tal es ¢l caso de Pahuatlin, donde el nueve Juzgado Indigena se sobrepuso al
Juzgado Municipal mestizo vigente, sin conseguir la legitimidad que tiene et Juzgado en Cuetzalan. Otre pro-
ceso significativo de apropiacién y fortalecimiento del Juzgado Indigena es el Juzgado de Huchuetla, también
en la Sierra Norte de Puebla (Maldonadeo, 2011).
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gena. Las acciones contestatarias de las organizaciones, cuando mucho, negocian dichos
marcos, pero no los desconocen nilos confrontan,

A diferencia de esas experiencias, €l modelo oaxaquefo de reconocimiento implico
una respuesta diferente, que partié de reconocer la justicia indigena vigente y sus institu-
ciones y, por un buen tiempo, representé un referente de la puesta en prictica de la autono-
mfa comunitaria a nivel nacional, permitida por la ley (Anaya, 2004, 2005; Martinez, 2004,
2011; Recondo, 2007). El analisis de Juan Carlos Martinez en este libro sobre el campo
juridico mixe y su adecuacion a las nuevas reformas estructurales neoliberales muestra que
se estan cerrando los espacios a la autonomia indigena ante las presiones del capital trans-
nacional. Aqui es de esperar que la fuerza identitaria de las comunidades mixes seguramen-
te incida en el rumbo que sigan los cambios legales y las posibilidades de confrontarlos o
resignificarlos.

Respuestas contrahegeménicas de la justicia en los mérgenes del Estado

La otra cara de la oficializacién de la justicia indigena es la experiencia de organizaciones
indjgenas que, en contextos de fuertes tensiones ¥ arraigados procesos organizativos, estin
disputando al Estado la definicion oficial de la justicia indigena y develando fos limites del
reconocimiento para la practica de la justicia propia. Experiencias como la de la Coordi-
nadora Regional de Autoridades Comunitarias (véase cl capitulo de Maria Teresa Sierra),
las de las Juntas de Buen Gobierno zapatistas (véase el capitulo de Mariana Mora) y de las
alcaldias indigenas en Guatemala (véase el capitulo de Rachel Sieder) permiten analizar el
papel productivo y contrahegemonico del derecho, y también revelan el potencial creativo
e innovador de esas experiencias para promover, desde lo colectivo, modelos alternativos
de justicia, basados en la reconstitucion del derecho propio — en mutua relacion con el de-
recho estatal e internacional— y en el ejercicio de [a autonomia comunitaria.

En varias de las experiencias, las nuevas normatividades, que en algunos sentidos se
contraponen a las jerarquias tradicionales de género, en mayor o menor medida impactan
las relaciones entre hombres y mujeres. El derecho indigena se reformula en muchas co-
munidades de Chiapas, en didlogo con las nuevas leyes zapatistas, como la Ley Revolucio-
naria de Mujeres y con el derecho nacional e internacional. En el caso de la Coordinadora
Regtonal de Autoridades Comunitarias, las mujeres indigenas dan una lucha, aunque inci-
piente, para influir en los espacios de imparticién de justicia. Se trata de procesos dificiles y
llenos de contradicciones, pero que nos hablan de la flexibilidad e historicidad de la justicia
comunitaria y confrontan cualquicr perspectiva esencialista del derecho indigena.

Como hemos sugerido aqui, tales apuestas contribuyen a construir Estado desde los
madrgenes, polemizando [os significados mismos de la justicia, de la seguridad comunitaria
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y Ia capacidad de decidir sobre el buen orden y Ia buena distribucion, es decir, la capaci-
dad de los indigenas, hombres y mujeres, de decir su derecho (Bourdieu, 1987). En este
sentido, aun las autoridades zapatistas de las Juntas de Buen Gobierno en Chiapas estin
mds interesadas en resolver los problemas inmediatos que en la confrontacién frontal con
el orden juridico estatal, tal como lo revela Mariana Mora en su capitulo. Es la tuerza de lo
colectivo la que sustenta la legitimidad de dichas experiencias, confrontando, mediante la
préctica, el lenguaje mismo de la hegemonia impuesto por el Estado (Roseberry, 1994). Al
mismo tiempo ofrecen apuestas contrahegemanicas, en la medida que subvierten la legali-
dad instituida, a través de la creacion de nuevos modelos, aunque incipientes, de derecho y
sociedad (Santos, 2005; Santos y Rodriguez-Garavito, 2005). En ese proceso, el recurso a
lolegal yaloilegal, y la vernacularizacion de los derechos humanos dan cuenta de la fuerza
y creatividad de esas experiencias y sus implicaciones para gestar alternativas legitimadas,
disputando finalmente los imaginarios de fa justicia y la soberania del Estado.

Las circunstancias anteriormente descritas, con mayor o menos fuerza, revelan que la
interlegalidad yla mutua constitucion de legalidades e ilegalidades diferenciadas son el ras-
go comnn del derecho indigenay comunitario (Santos, 2002 ). Las dindmicas mismas dela
justicia obligan a ir mas all4 de las visiones esencialistas del derecho indigena ylos derechos
humanos, y a desarrolfar propuestas creativas sobre el ejercicio de los derechos individua-
les y colectivos. Asimismo, en el proceso se resignifican los modelos de la justicia basados
en las apuestas por la pazy el “buen vivir’, como parte de Ias perspectivas integrales de vida
colectiva, rebasando las visiones liberales individualistas y la impunidad que suelen preva-
lecer en el sistema de justicia oficial. Las formas concretas en que se actualizan las normas y
los alcances de la justicia indigena son, sin embargo, diferenciados y dependen de los con-
textos que histéricamente han definido la relacion de los poderes locales y estatales con las
organizaciones y autoridades indigenas.

En el caso de la Coerdinadora Regional de Autoridades Comunitarias (CRAC) (véa-
se el capitulo de Maria Teresa Sierra), una instancia regional e interétnica de justicia comu-
nitaria e indigena revela dos aspectos principales, entre otros: (1) 1a construccion de una
justicia propia, y (2) una jurisdiccién indigena territorial, que rebasan en mucho las defini-
ciones oficiales de las justicias indigenas y los marcos normativos constitucionales. Por lo
mismo, las autoridades estatales la califican de ilegal y desde esa posicion negocian y pre-
sionan continuamente a la CRAC, pasando de fa amenaza al hostigamiento y finalmente a
labuisqueda de acuerdos. Por otra parte, el éxito de esa experiencia ha sido, en gran medida,
su enorme flexibilidad para adecuarse a distintas exigencias y coyunturas, pero, sobre todo,
la gran legitimidad de que gozan entre los hombres y mujeres integrantes de fa Comuni-
taria, quienes defienden ampliamente sn institucion. Tal fuerza y legitimidad sustentadas
en lo colectivo han sido claves en el respeto que han conseguido de parte de los mismos
funcionarios del Estado, quienes finalmente toleran a la CRAC. Al mismo tiempo se dis-
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tinguen porque impulsan un discurse incluyente, no esencialista, de las identidades y de
los derechos, y apelan también a la legalidad que les da el derecho nacional e internacional,
con lo cual descalifican el discurso oficial de la ilegalidad. Desde las pricticas, la CRAC, 6r-
gano principal de la Comunitaria, cuestiona y negocia los margenes del Estado, obligando
a su continua redefinicion.

Por su parte, la experiencia mis reciente de las Juntas de Buen Gobierno en Chiapas,
en el dmbito de la justicia regional, evidencia procesos sumamente novedosos que van mds
alli de las posiciones aislacionistas que han marcado la relacion de las comunidades zapa-
tistas con las instituciones oficiales en los diferentes campos {salud, educativo y politico).
Pareciera ser que el éxito que han tenido las Comisiones de Honor y Justicia zapatistas, al
abrirse a dirimir asuntos para todo tipo de actores, sean o no de filiacién zapatista, les ha
generado un importante reconocimiento y legitimidad para mostrar un aspecto clave de
su politica publica: que ellos apuestan a poner en prictica una ética politica de la justicia
que no se base en la impunidad ni en la corrupcion, apelando a un lenguaje incluyente de
derechos y de respeto a [a legalidad zapatista. Como bien documenta Martana Mora en su
capitulo, la experiencia zapatista muestra, con especial fuerza, el peso de los méargenes don-
de se gesta la relacién con el Estado y la posibilidad de disputarlos como actores colectivos.

En el caso de las autoridades mayas en el Quiché guatemalteco, que analiza Rachel
Sieder, se observan procesos similares, en [o que respecta a la fuerza de fa justicia indige-
na renovada, legitima e interlegal, y su capacidad para cuestionar la soberania del Estado.
La historia de violencia, exclusion y racismo que ha marcado la relacién del Estado con
los pueblos indigenas, junto con la impunidad generalizada, implican que el Estado no tie-
ne legitimidad ni voluntad para regular los contlictivos y violentados tejidos sociales co-
munitarios. Eso mismo ha propiciado la emergencia de distintas modalidades de justicias
comunitarias, legales, ilegales y paralegales fuera del control def Estado pero sin buscar
confrontarlo. Un aspecto distintivo del caso guatemalteco es el proceso de politizacion de
la identidad étnica que se inicio después del conflicto armado, implicando que hoy los ac-
tores indigenas estan produciendo nuevas categorias que valoran la cosmovision y la iden-
tidad maya, como parte de un movimiento politico por ganar autonomia y derechos en
general {sobre el tema, véase también el capitulo de Morna Macleod).

Junto con los pracesos que dan cuenta de las dos tendencias que impactan cl campo
de la justicia, es notorio que las nuevas regulaciones que llevan al endurecimiento del Es-
tado —como en el caso de la reforma penal— estin afectando negativamente las condi-
ciones de acceso a la justicia del Estado, especialmente para las mujeres indigenas sujetas a
un proceso judicial. El capitulo de Rosalva Aida Herndndez documenta la huetla que han
dejadelas nuevas reformas penales enla vida de las mujeres presas, [as cuales ponen en evi-
dencia ka otra cara del reconocimiente yla falta de garantfas constitucionales, desnudando
la faceta autoritaria y racista del Estado penal. En estos casos, [a capacidad de agencia social
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se reduce al minimo, ante ¢f peso impune del poder judicial. Y aun en dmbitos en que la
fuerza organizativa de los pueblos es mayor, el uso de los nuevos dispositivos penales para
reprimir las luchas de las comunidades indigenas en detensa de los recursos naturales es
una marcada tendencia regional (véanse el capitulo de Alejandro Cerda y el de Elisa Cruz).

La politizacion del derecho indigena y la construccién de identidades

Ademis de analizar los actos cotidianos del Estado y la manera en que se negocia o se de-
safia su soberania, sobre todo en el dambito de la justicia, en este libro ahondamos en Ja
indagacion sobre la capacidad productiva del Estado y en la manera en que sus discursos
y practicas han construido nuevas identidades indigenas, que reproducen o contestan su
hegemonia,

Las reformas multiculturales sen parte de procesos mis amplios que han transfor-
mado el concepto “indigenas’, llevandolo de lo analitico y legal a la idea de autoadscrip-
cion, creando un nuevo imaginario colectivo y un espacio transnacional que, en algunas
ocasiones, ha permitido compartir experiencias, pensar estrategias conjuntas, y establecer
vinculos entre grupos tan diferentes como los nahuas de la Sierra Norte de Puebla y los
mayas-K'iche’ de Guatemala.

Para muchos de los actores sociales con quicnes trabajamos, las identidades locales
(como los cuetzaltecos, pedranos o miguelefios), las adscripciones lingiiisticas (tojolaba-
les, cakchiqueles, nahuas, mixtecos), o las identidades campesinas eran los espacios de au-
toidentificacién mas importantes hasta hace algunas décadas. Lo indigena como identidad
politica es de reciente construccion. Transité por los caminos rurales de los cinco conti-
nentes, llegando a las aldeas mas aisladas, a través de talleres, marchas y encuentros en los
que dirigentes comunitarios, integrantes de organizaciones no gubernamentales (ONG) o
religiosos de Ia teologia de la liberacion empezaban a popularizar el concepto para referirse
alos “pucblos originarios” y denunciar los efectos del colonialismo en sus vidas y territo-
rios. Asi, a los términos de autoadscripcion local se afiadié un nuevo sentido identitario:
el ser indigena, y, en el caso de Guatemala, el ser maya, que edifico una nueva comunidad
imaginaria con otros pueblos oprimidos del mundo. Varios analistas sefialan que e] movi-
miento por los derechos indigenas nacio siendo transnacional (Brysk, 2000; Tilley, 2002),
ya que desde sus origenes fue mas alli de las luchas y las autoadscripciones locales.

A diferencia del concepto analitico “grupos émicos’, “indigenas” cruzo las limitadas
fronteras de la academia y apuntd hacia la formulacién de una agenda politica que iba mis
alli de los problemas locales inmediatos que enfrentan los pueblos que se identifican con
la nueva autoadscripcion. El nivel de apropiacién de la nueva identidad transnacional de-
pendi6é mucho de los procesos organizativos en cada regién y del acceso que tuvieran a
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esos discursos globales. En muchas regiones, las autoidentificaciones locales, como acate-
cos, chamulas o pop'ties, siguen anteponiéndose a [a identidad indigena (véanse Canessa,
2006; Cumes y Bastos, 2007). En otras regjones, las identidades campesinas o mestizas
siguen siendo los términos de autoadscripcion de la poblacion que, vista desde afuera, po-
dria tipificarse como indigena debido a su especificidad lingiiistica y a sus rasgos culturales
pero que por diferentes razones histéricas no se han apropiado de ese concepto (Dela Ca-
dena, 2000; Mattiace, 2007).

Si bien es cierto que las reformas multiculturales neoliberales tendieron a construir la
categorizacion del ser “indigena’, separando el “ser indigena bueno” del “ser indigena malo”
(Hale, 2004), en nuestras investigaciones pudimos constatar que los pueblos indigenas con-
testaron y se resistieron a esas definiciones limitadas. En varios de los estudios de caso que
aqui analizamos, se observa el desarrollo de una politica de la representacion, que ha sido
la base para repensar las alianzas politicas a partir de una identidad indigena no excluyente.

En la experiencia de la policia comunitaria en Guerrero, analizada por Maria "lere-
sa Sierra, confluyen hablantes de na'savi (mixteco), me'phaa (tlapaneco), con campesinos
mestizos que no hablan mas que castellano, lo cual no impide que todos asuman una iden-
tidad indigena que utiliza herramientas internacionales, como el Convenio 169 dela OIT,
para reivindicar sus derechos territoriales y jurisdiccionales. En un sentido similar, el zapa-
tismo ha desarrollado politicas culturales que desestabilizan visiones hegeménicas sobre
la indigeneidad. Los trabajos de Alejandro Cerda y de Mariana Mora nos muestran que los
zapatistas han respondido a las representaciones hegemonicas de la cultura indigena al rei-
vindicar perspectivas no esencialistas que incluyen el replanteamiento de las tradiciones,
del derecho indigena y Jas formas de gobierno locales, desde perspectivas mds incluyentes
para hombres y mujeres.

En esos procesos, las musjeres zapatistas han desempefiado un papel fundamental para
redefinir lo que se entiende por “ver indigena” y para incluir las “nuevas costumbres” de
participacion femenina entre los derechos colectivos de sus pucblos. Luchan para obtener
el reconocimiento de sus derechos culturales y politicos como indigenas y como mujeres.
No se trata del reconocimiento de una cultura esencial, sino del reconocimiento del de-
recho a reconstruir, confrontar o reproducir una cultura, no en los términos establecidos
por el Estado, sino en los delimitados por los propios pueblos indigenas, en el marco de
sus propios pluralismos internos. La experiencia de las mujeres zapatistas no es una expe-
riencia aislada: las mujeres nahuas de Cuetzalan (véanse Chavez y Terven), las promotoras
de la policia comunitaria (véase Sierra) y fas alcaldesas mayas de Guatemala (véase Mor-
na Macleod) teorizan sobre su cultura con perspectivas que rechazan fas definiciones he-
gemonicas de tradicion y cultura del indigenismo oficial y de los sectores conservadores
de las organizaciones indigenas nacionales, mediante el planteamiento de la necesidad de
cambiar aquellos elementos que excluyen y marginan a las mujeres.
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Si consideramos Ja hegemontia del Estado como un proceso siempre inacabado, po-
demos entender que la agenda del multiculturalismo neoliberal no haya logrado reconsti-
tuir una nueva hegemonia estatal estable. Mas bien, como demostramos en este libro, ha
provocado la creacion de nuevas formas de autoadscripeion, organizacion y pertenencia.
Su énfasis en la necesidad de reforzar la sociedad civil y promover la descentralizacion ha
dado nuevas oportunidades a los pucblos indigenas que buscan ampliar sus espacios de au-
tonomia y autodeterminacion. Al mismo tiempo que se resignifica lo que antes era la vida
misma como ‘cultura’ y las formas de resolver los problemas comunitarios como “derecho
propic’; se han creado espacios de negociacion entre géneros y generaciones, para redefi-
nirlo que se entiende por “serindigena” y para replantear las normas comunitarias. Se trata
de un momento histérico de creatividad cultural, no exento de contradicciones y de rela-
ciones de poder, en el que hombres y mujeres indigenas estin replanteando sus practicas
culturales y yuridicas.

La experiencia de las mujeres mayas y sus apuestas para construir visiones propias de
dignidad humana y del buen vivir ponen de manificsto su fuerza creativa para apropiar-
s del discurso sobre los derechos, cuestionando los sentidos etnocéntricos que no con-
templan las logicas culturales ni las cosmovisiones indigenas {véase el capitulo de Morna
Macleod). De esta manera, la reivindicacion identitaria y Ja de género se convierten cn ef
argumento principal para discutir la diferencia y debatir sobre los poderes en ambientes
coloniales y fuertemente racializados, como sucede en Guatemala.

La politizacion del derecho implica concebirlo como un campo de poder en el que
la movilizacién politica constituye un referente fundamental para el desarrollo de accio-
nes contrahegemeénicas o de “cosmopolitismo subalterno” (Santos y Rodriguez Garavito,
2005 ). En el proceso de movilizacion politica del derecho, los usos de lo legal y de lo ilegal
adquieren nuevas dimensiones al vincularse con el reclamo de los derechos globalizados
que ponen en juego reivindicaciones identitarias y colectivas. Tales estrategias politicas de
movilizacién son usadas por los actores sociales que compiten con corporaciones transna-
cionales por su territorio y sus recursos naturales, como analiza Elisa Cruz en su capitulo
en relacion con {os zapotecas del istmo de 'Iehuantepec. En un contexto muy diferente, los
campesinos indigenas zapatistas que desde la ilegalidad apelan a la legalidad de sus recla-
mos por sus tierras, movilizan también el lenguaje globalizado de sus derechos (véase el
capitulo de Alejandro Cerda). n todos los procesos, la politizacion del derecho indigena
y las identidades étnicas constituyen potentes instrumentos para ganar legitimidad ante
la presion desmedida de los actores estatales y transnacionales que intentan usar politica-
mente las leyes para disminuir los derechos de quienes sc rebelan ante la ley del Estado.

En resumen, con este libro esperamos contribuir a los debates actuales sobre justicia
y pueblos indigenas “después del multiculturalismo” en México y Guatemala. Las distin-
tas contribuciones aqui presentadas demuestran que es imposible entender las reformas
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que, aparentemente, crean nucvos espacios para la diversidad, sin ver la cara violenta y re-
presiva del Estado: ambos aspectos constituyen tecnologias de gobernanza y de control
que sc cjercen sobre las poblaciones indigenas. Pero si bien las nuevas leyes e institucio-
nes nacen acotadas por la légica de dominacion que conllevan, constatamos aqui la ma-
nera en que los actores indigenas desafian esos limites, por medio de su resignificacién y
apropiacion, incluso en los actuales contextos de endurecimiento de los modelos penales
y de seguridad nacional. Como evidencian los distintos capitulos, las respuestas de los
movimientos indigenas organizados apuntan a la fuerza de lo colectivo, a la legitimidad
que sustenta la autoridad indigena, y a la importancia de nuevas expresiones identitarias
en las [uchas por la justicia. Los saberes y epistemologias propias, al igual que la fuerza
organizativa de las mujeres y ef cuestionamiento de sus roles tradicionales de género han
sido piezas fundamentales en la creacion de las nuevas configuraciones. Al generar nue-
vas practicas y lenguajes de justicia, [as organizaciones indigenas cuestionan el modelo
dominante de gobernanza y de derecho, mostrando que hay nuevas perspectivas para re-
pensar el Estado. La contienda por los mirgenes del Estado no s6lo expone los limites, las
exclusiones y las tensiones en los que se gesta la lucha por la justicia, sino también infos-
ma el sentido profundo que tiene la defensa de los derechos colectivos y las identidades
para los pueblos indigenas. Sin embargo, también nos queda claro que el contexto actual
de militarizacion, de violencia de la delincuencia organizada y de violencia de Estado en
nombre de la seguridad, tanto en Guatemala como en México, apunta hacia nuevos y du-
ros retos para las luchas de los pueblos indigenas por sus derechos y para el futuro de sus
experiencias autonomicas.
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